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1. บทคัดย่อ 
การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน

ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับชุมชนหมู่บ้าน 2) พัฒนาตัวชี้วัดการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิงพื้นที่เพื่อเอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับ
ชุมชนท้องถิ่น และ 3) ประเมินความพึงพอใจของประชาชนที่เกี่ยวข้องต่อตัวชี้วัดต่างๆที่จะน าไปใช้
จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิงพื้นที ่เพ่ือ
เอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับชุมชนท้องถิ่น โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงผสมผสาน ดังนี้ 1) การใช้วิธีเชิง
คุณภาพจากการเลือกศึกษาแบบกรณีศึกษาในหมู่บ้านที่มีผลการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดที่เข้าหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ตามเงื ่อนไขที่คณะผู้วิจัยได้ส ารวจขึ้นซึ่งประกอบด้วย 4 
หมู่บ้าน ได้แก่ 1. บ้านใหม่พัฒนา หมู่ที่ 4 ต าบลน ้าเกี๋ยน อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน 2. บ้านหนองหว้า 
หมู่ 5 ต าบลโนนแดง อ าเภอโนนศิลา จังหวัดขอนแก่น 3. บ้านหนองแหน หมู่ 7 ต าบลหนองสาหร่าย 
อ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี และ 4. บ้านบางวัน หมู่ 1 ต าบลบางวัน อ าเภอคุระบุรี จังหวัด
พังงา ใช้วิธีการศึกษาจากเอกสารที่เกี ่ยวข้อง การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในพื้นที่ และการจัด
สัมมนากลุ่มย่อยในพื้นที่ แล้วน าข้อมูลทั้งสามส่วนมาท าการวิเคราะห์ ตีความ และเรียบเรียงเชิง
พรรณนาเพื่ออธิบายข้อมูลการศึกษา ต่อมา 2) การใช้วิจัยเชิงปริมาณ ในการเลือกผู้เชี่ยวชาญจ านวน 
18 คนเพื่อวิเคราะห์ความสอดคล้องเหมาะสมขององค์ประกอบและตัวชี้วัดที่จะน าไปพัฒนาคู่มือ 
จ านวน 3 รอบตามลักษณะการวิจัยแบบเดลฟาย (Del-phi) โดยพิจารณาค่าความสอดคล้องจาก
จ านวนความถี่ ร้อยละ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าพิสัยระหว่างคลอไทล์ในแต่ละรอบ จากนั้นน า
ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้นไปสอบถามกับประชาชนในหมู่บ้านกรณีศึกษาทั้ง 4 แห่งรวม จ านวน 201 ตัวอย่าง 
เพื่อประเมินความพึงพอใจต่อองค์ประกอบและตัวชี้วัดต่างๆ โดยใช้สถิติพรรณนาในการวิเคราะห์
ข้อมูลได้แก่ ค่าความถ่ี ร้อยละ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าเฉลี่ย  

ผลการศึกษาพบว่า 1) สภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับชุมชนหมู่บ้านทั้ง 4 แห่งที่ใช้เป็นกรณีศึกษามีสภาพแตกต่างกันไปตาม
บริบทและระดับปัญหาเชิงพื้นที่ที่ต้องเผชิญดังนี้ 1) บ้านใหม่พัฒนา จ.น่าน มีการใช้ตัวแบบทีมผู้น า
ชุมชนในการเป็นตัวอย่างและร่วมจัดการปัญหายาเสพติดกับปัญหาชุมชนอื่นอย่างครบวงจรเพื่อสร้าง
ความสุขสงบเชิงพื้นที่ 2) บ้านหนองหว้า จ.ขอนแก่น มีการจัดท าโครงการสถานีต ารวจหมู่บ้านเพ่ือ
ท างานร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจในการป้องกันปัญหายาเสพติดและการรักษาความสงบเรียบร้อยอื่น ๆ 
อย่างบูรณาการกัน 3) บ้านหนองแหน จ.กาญจนบุรี มีใช้ตัวแบบผู้น าแบบอ านวยความสะดวกใน
ด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในเด็กและเยาวชนของชุมชนผ่านกิจกรรมสร้างสรรค์ต่าง 
ๆ เช่น ธนาคารความดี การปฏิบัติธรรม การสอนท าเมนูอาหาร เป็นต้น และ 4) บ้านบางวัน จ.พังงา 
มีการใช้ตัวแบบ “บวร” ในการด าเนินโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ของคณะกรรมการหมู่บ้านร่วมกับ
วัด และโรงเรียนเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งทั้ง 4 หมู่บ้าน
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ได้ใช้กลไกคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นหลักในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ซึ่งมีลักษณะที่
สอดคล้องกันดังนี้ 1) มีการใช้เวทีประชาคมหมู่บ้านในการตกลงมาตรการด้านการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดร่วมกัน 2) มีการจัดท ากฎหมู่บ้าน/ธรรมนูญชุมชนในการเป็นมาตรการบังคับของคน
ในชุมชนเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดที่รับรู้ร่วมกัน 3) มีการบูรณาการการป้องกันปัญหายา
เสพติดของสมาชิกในชุมชนเข้ากับมาตรการทางด้านการปกครองและการจัดการด้านกองทุนและ
สวัสดิการของชุมชน 4) มีการใช้กองทุนแม่ของแผ่นดินและการเป็นหมู่บ้านตามโครงการแผ่นดินธรรม
แผ่นดินทองเพื่อวางระบบการฟื้นฟูและเยียวยาสมาชิกของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากปัญหายาเสพ
ติด และ 5) มีการสนับสนุนและพัฒนาความร่วมมือระหว่างการท างานของคณะกรรมการหมู่บ้านกับ
หน่วยงานต่าง ๆ ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

2) การพัฒนาตัวชี้วัดการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือ
เชิงพื้นที่เพื่อเอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับชุมชนท้องถิ่น  ได้องค์ประกอบและตัวชี้วัดที่น าไปใช้
พิจารณาจัดท าคู่มือ จ านวน 4 องค์ประกอบ 59 ตัวชี้วัด แบ่งเป็น 1) องค์ประกอบที่ 1 การบริหาร
จัดการ ประกอบด้วย 20 ตัวชี้วัด 2) องค์ประกอบที่ 2 การป้องกันยาเสพติดในหมู่บ้าน ประกอบด้วย 
14 ตัวชี้วัด 3) องค์ประกอบที่ 3 การปราบปรามยาเสพติดในหมู่บ้าน ประกอบด้วย 12 ตัวชี้วัด และ 
4) องค์ประกอบที่ 4 การบ าบัดฟื้นฟูเยียวยาผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดในหมู่บ้าน ประกอบด้วย 13 
ตัวชี้วัด 
 และ 3) ผลประเมินความพึงพอใจของประชาชนที่เกี่ยวข้องต่อตัวชี้วัดต่างๆที่จะน าไปใช้จัดท า
คู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิ งพื้นที่เพื่อเอาชนะ
ปัญหายาเสพติดในระดับชุมชนท้องถิ ่น ในภาพรวมมีระดับความพึงพอใจอยู ่ในระดับมากที่สุด 
(ค่าเฉลี่ย 4.95) และเมื่อพิจารณารายองค์ประกอบทั้ง 4 องค์ประกอบ มีดังนี้ องค์ประกอบที่ 1 ด้าน
การบริหารจัดการ มีระดับความพึงพอใจอยู่ในระดับมากที่สุด (ค่าเฉลี่ย 4.94) องค์ประกอบที่ 2 ด้าน
การป้องกันยาเสพติดในหมู ่บ้าน มีระดับความพึงพอใจอยู ่ในระดับมากที ่ส ุด (ค่าเฉลี ่ย 4.96) 
องค์ประกอบที่ 3 ด้านการปราบปรามยาเสพติดในหมู่บ้าน มีระดับความพึงพอใจอยู่ในระดับมากที่สุด 
(ค่าเฉลี่ย 4.94) และองค์ประกอบที่ 4 ด้านการบ าบัดฟ้ืนฟเูยียวยาผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดในหมู่บ้าน 
มีระดับความพึงพอใจอยู่ในระดับมากที่สุด (ค่าเฉลี่ย 4.96) 
 
ค าส าคัญ: คู่มือการปฏิบัติงาน; คณะกรรมการหมู่บ้าน; ปัญหายาเสพติด 
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2. Abstract 
This research is about a development of practical guidelines of a village 

committee in integrating an area-based collaboration for fighting against drugs at village 
level in Thailand. The objectives of this study are to: 1) study the working conditions 
of the village committees in preventing and solving drug problems at village level in 
Thailand; 2) develop village committee’s performance indicators to integrate spatial 
cooperation to overcome drug problems at village level in Thailand; and 3) assess the 
satisfaction of the people concerned with the indicators that will be used for the 
preparation of the village committee’s guidelines for integrating the spatial cooperation 
to overcome the drug problem at village level in Thailand. The study uses a mixed 
research method varied from a qualitative to quantitative approaches. The qualitative 
approach was uused towards a selection of case studies from villages with 
performance on the prevention and remediation of drug problems that meet various 
criteria according to the research team. The case study is consisted of 4 villages – Baan 
Mai Phatthana, Moo 4, Nam Kuen Sub-district, Phu Phiang District, Nan Province; Baan 
Nong Wa, Moo 5, Non Daeng Subdistrict, Non Sila District, Khon Kaen Province; Baan 
Nong Nha Village, Moo 7, Nong Sarai Subdistrict, Phanom Thuan District, Kanchanaburi 
Province; and Baan Bang Wan, Moo 1, Bang Wan Subdistrict, Khuraburi District, Phang 
Nga Province. Moreover, the researcher uses a documentary research, interviews with 
key informants in the area, and small group seminars in the area. Then, all parts of the 
data were analyzed, interpreted, and described to explain the study result. The second 
approach was of quantitative nature. This research approach was used with 18 experts, 
who were selected to analyze the consistency and suitability of the components and 
indicators, to be developed in a 3-cycle manual based on the Del-phi research model. 
Statistics was considered the consistency from the percentage frequency number, 
standard deviation, and the range between the chloride in each cycle. Then, the 
researcher brought the developed indicators to assess with 201 samples of the villagers 
in the 4 case studies for exploring satisfaction with various components and indicators. 
Descriptive statistics that were used to analyze the data were frequency, percentage, 
standard deviation, and mean.  

The study respectively reveals the results pertaining to the aforementioned 
objectives as follows: 1) the working conditions of the village committee in preventing 
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and solving drug problems at village level differ depending on particular contexts and 
certain levels of drug problems faced in the area i.e. Baan Mai Phatthana in Nan used 
the model of community leadership team to model ways to deal with drug problems 
and others within the area in order to create peace and order; Baan Nong Wa in Khon 
Kaen established a village-police-station project to integrate with the police on drug 
prevention and public order; Baan Nong Nha in Kanchanaburi used a leader model for 
facilitating a prevention and solving drug problems in children and youths of the 
community through creative activities such as the Goodness Bank, meditation practice; 
and Baan Bang Wan in Phang Nga used the "Bowon" model in the implementation of 
various projects and activities by the village committee together with the temple and 
school to effectively prevent and solve drug addiction problems. Hence, all four 
villages used the village committee mechanism to prevent and solve drug addiction 
problems. The mutual characteristics among these four villages are consisted of the 
following: 1) the community’s monthly meetings are the measure to prevent and solve 
drug problems; 2) village’s rules or community constitutions are made and enforced 
in the villages in order to prevent and solve the current drug problems; 3) applying 
the management system of the village fund and community welfare to fight againt 
drug problems; 4) The Mother Land Fund and the Pan Din Dhamma Pan Din Tong 
Project are applied to establish a system for rehabilitating and remedying drug victims 
in the village; and 5) Supports and developments of cooperations between village 
committees and other departments are solidified to prevent and solve drug problems. 

It has been found that there have been 4 elements and 59 indicators for the 
development of village committee performance indicators in overcoming drug 
problems at village level in this research. The so-called 4 elements and 59 indicators 
are categorised and broken down into: Element 1) Administration – consisted of 20 
indicators; Element 2) Drug Prevention in a village – consisted of 14 indicators; Element 
3) Drug Suppression in a village – consisted of 12 indicators; and Element 4) Drug-
related Rehabilitation in a village – consisted of 13 indicators. 

Finally, the results of assessing the satisfaction of the people related to various 
indicators to be used in the preparation of the village committee's operational 
guidelines for integrating spatial cooperation to overcome drug problems at village 
level show that the satisfaction level is the highest (mean 4.95). When considering each 
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of the four elements, the levels of mean according to the following. Element 1 
(Administration)’s highest level of satisfaction is at 4.94 mean. Element 2 (Drug 
Prevention in a village)’s highest level of satisfaction is at 4.96 mean. Element 3 (Drug 
Suppression in the village)’s highest level of satisfaction is at 4.94 mean. Lastly, 
Element 4 (Drug-related Rehabilitation in the village)’s highest level of satisfaction is 
at 4.96 mean. 
Keywords: Practical Guidelines; Thai Village Committee; Drug Problems 
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3. กิตติกรรมประกาศ 
การศึกษาครั้งนี้เกิดขึ้นด้วยการสนับสนุนทุนการด าเนินงานจากศูนย์ศึกษาปัญหาการเสพติด 

(ศศก.) คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ภายใต้การด าเนินงานของส านักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพแห่งชาติ (สสส.) ทางผู้วิจัยต้องขอขอบคุณยิ่งส าหรับการสนับสนุน
ทางด้านทุน และการติดต่อประสานงานของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ทุกท่านที่อ านวยความสะดวก
ต่างๆ ในการจัดท าสัญญา การติดตามแผนการด าเนินงาน และการให้ข้อมูลต่างๆ ต้องขอขอบคุณมา 
ณ โอกาสแรกนี ้

ล าดับต่อมา ผู้วิจัยต้องขอบคุณแหล่งข้อมูลที่น ามาซึ่งองค์ความรู้ที่ปรากฏในผลงานชิ้นนี้ซึ่ง
ต่างมาจากผู้ให้ข้อมูลส่วนต่างๆ ในพ้ืนที่ที่เลือกเป็นกรณีศึกษา ประกอบด้วย 4 หมู่บ้าน ได้แก่ 1. บ้าน
ใหม่พัฒนา หมู่ที่ 4 ต าบลน ้าเกี๋ยน อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน 2. บ้านหนองหว้า หมู่ 5 ต าบลโนนแดง 
อ าเภอโนนศิลา จังหวัดขอนแก่น 3. บ้านหนองแหน หมู่ 7 ต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอพนมทวน 
จังหวัดกาญจนบุรี และ 4. บ้านบางวัน หมู่ 1 ต าบลบางวัน อ าเภอคุระบุรี จังหวัดพังงา ซึ่งทุกพื้นที่
ต่างให้การต้อนรับและมีความยินดีในการให้ข้อมูลเพื่อน าผลการวิจัยไปเผยแพร่และใช้ประโยชน์ยัง
พื้นที่ต่างๆ ซึ่งหากจะตอบแทนท่านทั้งหลายได้ก็คงเป็นการน าผลที่ได้ไปเผยแพร่และขยายผลเพื่อท า
ให้องค์ความรู้ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของหมู่บ้านเหล่านี้ได้รับการบอกเล่าและเป็น
ตัวอย่างให้กับพ้ืนที่อ่ืนๆต่อไป 

สุดท้าย ขอขอบพระคุณมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช แหล่งรับทุนและต้นสังกัดของผู้วิจัย
ที่สนับสนุนสิ่งอ านวยความสะดวกและเวลาในการด าเนินการวิจัยครั้งนี้ด้วยดี จนน ามาซึ่งความส าเร็จ
เรียบร้อยตามแผนการด าเนินการวิจัยที่วางไว้ทุกประการ  
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4. คำนำ 
 โครงการการพัฒนาคู่มือการปฏิบัติของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือ

เชิงพื้นที่เพื่อเอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับชุมชนท้องถิ่น ครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพ

การปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับชุมชน

หมู่บ้าน 2) พัฒนาตัวชี้วัดการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิง

พ้ืนที่เพ่ือเอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับชุมชนท้องถิ่น และ 3) ประเมินความพึงพอใจของประชาชน

ที่เก่ียวข้องต่อตัวชี้วัดต่างๆที่จะน าไปใช้จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูร

ณาการความร่วมมือเชิงพื้นที่เพื่อเอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับชุมชนท้องถิ่น ซึ่งผู้วิจัยได้ใช้วิธีการ

วิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Research Method) กับพื้นที่ที่เลือกเป็นกรณีศึกษา ประกอบด้วย 4 

หมู่บ้าน ได้แก่ 1. บ้านใหม่พัฒนา หมู่ที่ 4 ต าบลน ้าเกี๋ยน อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน 2. บ้านหนองหว้า 

หมู่ 5 ต าบลโนนแดง อ าเภอโนนศิลา จังหวัดขอนแก่น 3. บ้านหนองแหน หมู่ 7 ต าบลหนองสาหร่าย 

อ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี และ 4. บ้านบางวัน หมู่ 1 ต าบลบางวัน อ าเภอคุระบุรี จังหวัด

พังงา และกลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนท้องถิ่นอีกส่วนหนึ่ง ซึ่ง

ได้ผลการวิจัยที่จะน าไปสู่การพัฒนาคู่มือการปฏิบัติของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความ

ร่วมมือเชิงพื้นที่เพื่อเอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับชุมชนท้องถิ่น ซึ่งมีจ านวน 4 องค์ประกอบ 59 

ตัวชี้วัด ดังนี้ องค์ประกอบที่ 1 ด้านการบริหารจัดการ ประกอบด้วยตัวชี้วัด 20 ตัวชี้วัด องค์ประกอบ

ที ่2 ด้านการป้องกันยาเสพติดในหมู่บ้าน ประกอบด้วยตัวชี้วัด 14 ตัวชี้วัด องค์ประกอบที่ 3 ด้านการ

ปราบปรามยาเสพติดในหมู่บ้าน ประกอบด้วยตัวชี้วัด 12 ตัวชี้วัด และองค์ประกอบที่ 4 ด้านการ

บ าบัดฟื้นฟูเยียวยาผู้ที่เก่ียวข้องกับยาเสพติดในหมู่บ้าน ประกอบด้วยตัวชี้วัด 13 ตัวชี้วัด  
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6. เนื้อหาการด าเนินโครงการ 
 
6.1 ชื่อโครงการการพัฒนาคู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความ
ร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพื่อเอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับชุมชนท้องถิ่น 

 
6.2 ความเป็นมา หลักการและเหตุผล 

ยาเสพติดยังคงเป็นปัญหาของประเทศมาช้านาน โดยความรุนแรงของปัญหาได้เปลี่ยนแปลง
ไปตามเศรษฐกิจ สังคม และการก้าวเข้าสู่ยุคของเทคโนโลยีการติดต่อสื่อสารที่ทันสมัยและรวดเร็ว
มากขึ้น ล้วนเป็นปัจจัยเอ้ือให้ปัญหายาเสพติดทวีความรุนแรง โดยเฉพาะปัญหาในกลุ่มผู้เสพและผู้ค้า
ยาเสพติดที่เป็นเด็กและเยาวชน ซึ่งเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดด้วยสาเหตุหลายประการส่งผล
กระทบต่อสังคม ชุมชน และตนเอง เช่น การสูญเสียโอกาสทางการศึกษา  สุขภาพร่างกายและจิตใจ
เสื ่อมโทรม การสูญเสียอิสรภาพเนื ่องจากการกระท าผิด ความสัมพันธ์ในครอบครัวถูกท าลาย 
ความรู้สึกไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมีมากขึ้น หรือผลกระทบต่อประเทศชาติคือ การสูญเสีย
ด้านงบประมาณในการปราบปรามการจับกุมคุมขัง รวมทั้งการบ าบัดฟื้นฟู ซึ่งน ามาสู่การสูญเสียที่
ส าคัญคือการสูญเสียทรัพยากรบุคคลที่มีค่าอันเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศในอนาคต 

ด้วยเหตุนี้ปัญหาดังกล่าวจึงจ าเป็นที่จะต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน ซึ่งพบว่ารัฐบาล
หลายๆ คณะได้มีความพยายามและทุ่มเทงบประมาณและทรัพยากรต่างๆ จ านวนมากเพ่ือน ามาใช้ใน
การป้องกัน ปราบปราม บ าบัดรักษาและฟื้นฟู ซึ่งกระบวนการท างานของภาครัฐในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดได้วางระบบตั้งแต่ต้นน ้าไปจนถึงระดับปลายน ้าแล้วก็ว่าได้ แต่ทว่าก็ยังไม่
สามารถท าให้ปัญหายาเสพติดหมดไปจากสังคมไทยได้ ส าหรับสถานการณ์การแพร่ระบาดยาเสพติด
ในระดับหมู่บ้าน/ชุมชน จากการส ารวจหมู่บ้าน/ชุมชนทั่วประเทศทั้งหมด 81,962 แห่งในปี พ.ศ. 
2560 พบข้อมลูดังนี้ (ส านักงานคณะคณะกรรมการควบคุมยาเสพติด, 2560) 
 

ระดับปัญหายาเสพติด จ านวนชุมชน/หมู่บ้าน ร้อยละ 
1.ไม่มีปัญหายาเสพติด 50,464 51.57 

2.มีปัญหายาเสพติดระดับน้อย 17,724 21.62 

3.มีปัญหายาเสพติดในระดับปานกลาง 6,629 8.09 
4.มีปัญหายาเสพติดในระดับมาก 7,145 8.72 

รวมจ านวน 81,962 100 
 
จากข้อมูลสถิติดังกล่าวได้บ่งบอกว่าในระดับหมู่บ้าน/ชุมชนกลับมีปัญหายาเสพติดถึงเกือบ

ร้อยละ 50 ซึ่งสะท้อนให้เห็นภาพที่ชัดเจนว่าปัญหายาเสพติดยังคงเป็นปัญหาที่เพ่ิมข้ึนในสังคมไทย 
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จึงท าให้รัฐบาลได้ก าหนดให้ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาเร่งด่วนและต้องการให้มีการด าเนินการเพื่อ
ควบคุมและลดระดับความรุนแรงของปัญหายาเสพติดให้ได้โดยเร็ว โดยได้ประกาศเป็นวาระแห่งชาติ 
ภายใต้ “แผนประชารัฐร่วมใจปลอดภัยยาเสพติด” ที่ให้ทุกภาคส่วนในสังคมจะต้องมีส่วนร่วมกันใน
การแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างจริงจังและต่อเนื่อง โดยมีการก าหนดให้ชุมชน/หมู่บ้านได้ด าเนินการ
ตามมาตรการในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในระดับชุมชน/หมู่บ้านเพื่อให้เป็นหมู่บ้านที่
ปลอดยาเสพติด 

แนวคิดการบริหารจัดการแบบบูรณาการแก้ไขปัญหายาเสพติดเชิงพื ้นที่ เป็นแนวคิดที่
พัฒนาการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากยุทธศาสตร์ของประเทศ
หลาย ๆ เรื่องมักเป็นเรื่องใหญ่ที่มีความสลับซับซ้อน ซึ่งต้องอาศัยหลายหน่วยงายในหลาย ๆ ภาคส่วน
ด าเนินการเพื่อให้บรรลุผลตามที่ก าหนด เพ่ือไม่ให้เกิดการท างานที่ซ ้าซ้อนและสิ้นเปลืองทรัพยากร จึง
มีความส าคัญอย่างยิ่งในการที่จะท าให้ยุทธศาสตร์ของประเทศบรรลุผลได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยยึด
พ้ืนที่เป็นหลักมาใช้ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดนั้น สืบเนื่องจากสภาพปัญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นมี
ความแตกต่างกันหลากหลายไปตามแต่ละบริบทของพื้นที่ อีกทั้งความต้องการของประชาชนก็
แตกต่างกัน ดังนั้นการบริหารจัดการโดยยึดพื้นที่เป็นหลักจะสามารถตอบโจทย์ที่กล่าวได้เป็นอย่างดี 
และน าไปสู่การปรับปรุงแนวทางที่สามารถแก้ไขปัญหายาเสพติดได้ตามสถานการณ์และบริบทของ
พื้นที่ รวมทั้งการมีส่วนร่วมกับประชาชนมากยิ่งขึ้น โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนในฐานะเจ้าของพื้นที่
ได้เข้ามามีส่วนร่วมและสะท้อนความต้องการของตนในการบริหารจัดการได้ (อควี ศิลปกูลวิวั ฒน์, 
2562) 

ส าหรับกลไกการปฏิบัติการในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับหมู ่บ้านนั ้นมุ ่งไปที่
คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ซึ่งได้มีการจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 
2457 เพื่อเป็นคณะกรรมการที่ปรึกษาและช่วยเหลือการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งนับแต่มีการ
จดัตั้งคณะกรรมการหมู่บ้านขึ้นตั้งแต่ พ.ศ. 2486 บทบาทและความส าคัญของคณะกรรมการหมู่บ้าน
ในการเข้ามามีส่วนร่วมและช่วยเหลือการปฏิบัติงานของรัฐผ่านการน านโยบายสาธารณะไปสู่การ
ปฏิบัติในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับหมู่บ้านนั้นมีเพ่ิมขึ้นมาก
เรื่อยๆ โดยพิจารณาจากผลการศึกษาของนพพล อัคฮาด (2562) ซึ่งพบว่าผลการปฏิบัติงานที่ดีของ
คณะกรรมการหมู่บ้านด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อยซึ่งเกี่ยวข้องกับมาตรการในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับหมู่บ้าน ได้แก่ 

1) มีการจัดท ากฎกติกา ข้อบังคับ หรือธรรมนูญของหมู่บ้านขึ้น โดยจัดท าเป็นกฎระเบียบ
ของหมู่บ้านขึ้นเพื่อให้ทุกคนที่เข้ามาอาศัยในหมู่บ้านยึดถือปฏิบัติร่วมกัน ซึ่งกระบวนการจัดท ากฎ
หมู่บ้านดังกล่าวเกิดข้ึนจากเวทีประชาคมหมู่บ้านของแต่ละหมู่บ้าน และประกาศเป็นฉันทามติร่วมกัน
อย่างเปิดเผย ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นเรื ่องเกี่ยวกับการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน
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หมู่บ้าน การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด การทะเลาะวิวาทและพฤติกรรมอันธพาล การลัก
ขโมย ตลอดทั้งมาตรการทางสังคมต่างๆ ซึ่งครอบคลุมเกี่ยวกับการด ารงชีวิตในหมู่บ้านอย่างสงบสุข  

2) มีมาตรการเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยใช้กลไกของคณะกรรมการ
หมู่บ้าน (กม.) ในแต่ละหมู่บ้าน ซึ่งมีการก าหนดกฎกติกาของหมู่บ้านและได้ท าบันทึกข้อตกลงเรื่อง
การป้องกันและแก้ไขเยียวยาปัญหายาเสพติดระหว่างคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) และหัวหน้า
ครัวเรือนทุกครัวเรือน โดยระบุชัดเจนว่า ถ้าครัวเรือนใดไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดจะถูกตัดสิทธิจาก
สวัสดิการต่างๆ และ การข้ึนทะเบียนเพ่ือรับสิทธิต่างๆ หรือจะไม่ให้การรับรองสิทธิใดๆ ของบุคคลใน
หมู่บ้านจากผู้ใหญ่บ้าน นอกจากนี้ยังมีการตั้งกลุ่มองค์กรที่ปฏิบัติงานด้านยาเสพติดในหมู่บ้าน  เช่น 
คณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดิน มีการประสานงานกับหน่วยงานระดับอ าเภอในการตั้งด่านตรวจ
ความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน  และมีการน าผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติดเข้ารับการบ าบัดฟื้นฟู และ
ติดตามให้การช่วยเหลือหลังจากบ าบัดในการส่งเสริมด้านอาชีพ เพื่อให้เป็นที่ยอมรับและให้โอกาส
กลับเป็นพลเมืองดีของสังคมต่อไป 

3) มีการวางระบบการคุ้มครอง ป้องกัน และรักษาความปลอดภัยของชีวิต ร่างกาย และ
ทรัพย์สินของประชาชน และสาธารณะประโยชน์ของหมู่บ้าน โดยการจัดตั้งชุดรักษาความสงบภายใน
หมู่บ้าน (ชรบ), ชุดอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อป.พร.) หรือบางหมู่บ้านมีการจัดชุดต ารวจ
อาสาประจ าหมู่บ้าน ที่ได้รับการฝึกอบรมการปฏิบัติงานจากหน่วยงานด้านความมั่นคง ได้รับการ
ประสานความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอ สถานีต ารวจที่
ให้บริการในพื้นที่ในการให้บริการประชาชนร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ และ อาสาสมัครภายในหมู่บ้าน
และพ้ืนที่ใกล้เคียง 

4) มีการวางระบบป้องกันบรรเทาสาธารณภัยและอันตรายของหมู่บ้าน เช่น การตั้งจุดตรวจ
ตราความสงบเรียบร้อยในพื้นที่หมู่บ้าน เพื่อดูแลความปลอดภัย ป้องกันการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ ใน
หมู่บ้านได้ทันท่วงที  มีการสื่อสารเตือนภัยกันระหว่างสมาชิกในหมู่บ้านด้วยการกระจายข่าวทางหอ
กระจายข่าวประจ าหมู่บ้าน และมีการใช้แอพลิเคชั่นไลน์ (Line) ของหมู่บ้าน ซ่ึงเมื่อมีข่าวสารต่างๆ ก็
จะมีการแจ้งเตือนผ่านไลน์ทันทีเพื่อให้ประชาชนรับทราบ และได้เอาใจใส่ตรวจตราหมู่บ้านร่วมกัน
เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้านและการป้องกันภัยต่างๆที่อาจเกิดขึ้น  

5) มีการส่งเสริมและสนับสนุนมาตรการการจัดระเบียบสังคมภายในหมู่บ้านขึ้น โดยร่วมมือ
กับเจ้าหน้าที่ต ารวจและฝ่ายปกครอง ท าการตรวจตรา กวาดล้างแหล่งอบายมุข บ่อนการพนัน หรือ
รายงานแหล่งอบายมุขท่ีผิดกฎหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบเพ่ือด าเนินการตามกฎหมาย  

6) มีการจัดตั้งคณะกรรมการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทภายในหมู่บ้าน ในการสนับสนุนการอ านวย
ความยุติธรรมแก่ประชาชน โดยเน้นการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ไม่ส่งเสริมให้มีการขึ้นโร งขึ้นศาล 
ใช้หลักการประนีประนอมยอมความกัน โดยกระบวนการยุติธรรมชุมชนผ่านระบบกลไกของ
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คณะกรรมการหมู่บ้านที่มีการพิจารณาและไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเล็กๆน้อยๆ ที่ตกลงกันได้ภายใน
หมู่บ้านเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยและความสามัคคีภายในชุมชน 

แม้ผลการศึกษาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู ่บ้าน (กม.) ที ่ค้นพบคุณค่าและ
ความส าคัญของคณะกรรมการหมู่บ้านในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดก็ตาม แต่ยังขาด
การศึกษาและพัฒนาคู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือใน
การแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับชุมชนหมู่บ้านขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน ยิ่งในปัจจุบันรัฐบาล
ก าหนดให้คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นเพียงองค์กรเดียวในฐานะองค์กรระดับมวลชน อาสาสมัคร หรือ
เครือข่าย ที่มีความชอบธรรมในการจัดตั้งขึ้นในระดับหมู่บ้าน เพราะได้มีการประกาศค าสั่งให้ส่วน
ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้จัดตั้งอาสาสมัคร 
มวลชน เครือข่าย หรือมวลชนที่เรียกชื่ออื่นใดที่อยู่ในพื้นที่ซึ่งมีคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ปฏิบัติ
หน้าที่อยู่แล้ว มีภารกิจที่ต้องด าเนินการในหมู่บ้าน (ซึ่งในที่นี้หมายถึงการป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติดด้วย) ให้มอบหมายให้คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ด าเนินการหรือร่วมด าเนินการ และในการ
ด าเนินการจัดสรรงบประมาณและค่าใช้จ่ายในการอ านวยการตามภารกิจของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
(กม.)  ซึ ่งจ าเป็นต้องมีการก าหนดตามกรอบภารกิจของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ที ่ชัดเจน 
ครอบคลุมงานที่รับมอบหมาย ซึ ่งต้องมีหลักเกณฑ์และแนวทางการปฏิบัติที ่ชัดเจนด้วย (กอง
อ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.), 2560) 
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6.3 การทบทวนวรรณกรรมและกรอบแนวคิด 

สำหรับงานวิจัยในเรื่อง การพัฒนาคู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูร
ณาการความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือเอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับชุมชนท้องถิ่นครั้งนี้  ผู้วิจัยได้ใช้
แนวคดิ และข้อมูลสำคัญดังต่อไปนี้ 
 1. แนวคิดเกี่ยวกับคณะกรรมการหมู่บ้าน 
 2. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการแบบร่วมมือ 
 3. แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาคู่มือ 
 4. แนวคิดเก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 5. ข้อมูลเกี่ยวกับแผนประชารัฐร่วมใจสร้างหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคงปลอดภัยยาเสพติด สู่
วิสัยทัศน์ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579)  
 6. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 7. กรอบแนวคิดการวิจัย  
 ซึ่งในแต่ละแนวคิดมีสาระสำคัญที่สังเคราะห์ได้ดังนี้  
 

แนวคิดเกี่ยวกับคณะกรรมการหมู่บ้าน 
พัฒนาการ 
“คณะกรรมการหมู่บ้าน” กำเนิดขึ้นตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 

แก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ 1 (พ.ศ. 2486) ในมาตรา 28 ตรี โดยกำหนดให้มีการจัดตั้ง “คณะกรรมการ
หมู่บ้าน” โดยเดิมกำหนดให้ผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านรวมกันมีฐานะเป็น  “คณะกรรมการ
หมู่บ้าน” มีหน้าที ่เสนอข้อแนะนำและให้คำปรึกษาหารือในการปฏิบัติตามอำนาจหน้าที ่ของ
ผู้ใหญ่บ้าน โดยมีผู้ใหญ่บ้านเป็นประธาน และยังกำหนดว่าการประชุมคณะกรรมการหมู่บ้านต้องมีผู้
มาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งจึงจะเป็นองค์ประชุม และการชี้ขาดข้อปรึกษาของคณะกรรมการหมู่บ้าน
ให้ถือเสียงข้างมากเป็นหลัก ซึ่งนับเป็นจุดเริ่มต้นของ “คณะกรรมการหมู่บ้าน” ที่ได้มีส่วนในการ
บริหารหมู่บ้านอย่างบูรณาการมากขึ้นในช่วงหลังจากประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองจาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยมากขึ้น (ปธาน สุวรรณมงคล, 2560: 159)   
ต่อมาในปี พ.ศ. 2524 คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ และระเบียบบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล 
ได้พิจารณาเห็นว่า การดำเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในสภาวการณ์สมัยนั้น (พ.ศ. 2524) ยังไม่
ค่อยมีประสิทธิภาพ และไม่สามารถบริหารงานที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้
เท่าที่ควรเนื่องจากเหตุผลดังต่อไปนี้ 1) การดำเนินงานของหมู่บ้านอยู่ในดุลยพินิจของผู้ใหญ่บ้าน
เพียงคนเดียว 2) กระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ จัดตั้งคณะกรรมการระดับหมู่บ้านขึ้นซ้ำซ้อนกันหลาย
รูปแบบ และ 3) รัฐบาลขาดนโยบายที่แน่นอนและต่อเนื่องในการสนับสนุนการจัดการปกครองใน
ระดับหมู ่บ้าน (กรมการปกครอง, 2544) ต่อมาคณะกรรมการดังกล่าว จึงได้เสนอความเห็นต่อ
คณะรัฐมนตรีให้ปรับปรุงรูปแบบการบริหารงานของหมู่บ้านในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
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 1) ส่งเสริมให้การดำเนินงานของหมู่บ้านอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบในรูปคณะกรรมการหมู่บ้าน 
เพ่ือให้การวินิจฉัยเรื่องต่าง ๆ เป็นไปอย่างรอบคอบรัดกุม 
 2) ปรับปรุงโครงสร้างของคณะกรรมการหมู่บ้าน ให้เป็นคณะกรรมการที่มีประสิทธิภาพ คือ 
  -  ยึดรูปแบบคณะกรรมการหมู่บ้านตามพระราชบัญญั ติลักษณะปกครองท้องที่  
พระพุทธศักราช 2457 เป็นหลัก 
  - ปรับปรุงโครงสร้างให้สอดคล้องกับรูปแบบหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกัน
ตนเอง 
  - ยกเลิกคณะกรรมการระดับหมู่บ้านรูปแบบอื่น ๆ (ยกเว้นคณะกรรมการกลาง
หมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง) ให้ใช้คณะกรรมการหมู่บ้านเพียงคณะเดียว 
 ลำดับต่อมา คณะรัฐมนตรีในรัฐบาลของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ได้ประชุมเมื่อวันที ่ 29 
ธันวาคม 2524 และลงมติในหลักการให้มีคณะกรรมการหมู่บ้าน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่ พ.ศ. 2457 เป็นหลัก ตามความเห็นของคณะกรรมการปฏิรูปการบริหารราชการในสมัยนั้น และ
มอบหมายให้กระทรวงมหาดไทยดำเนินการ  และต่อมากระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครอง ได้
ดำเนินการปรับปรุงรูปแบบคณะกรรมการหมู่บ้านที่มีมาแต่เดิมให้มีประสิทธิภาพ โดยร่วมกับหน่วย
ราชการที่เกี่ยวข้องวางแนวทางดำเนินงานซึ่งได้ตราข้อบังคับกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดำเนินงาน
ของคณะกรรมการหมู่บ้าน พ.ศ. 2526 ขึ้น ซ่ึงคณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ 4 ตุลาคม 2526 
ลงมติไว้ดังนี้ (กรมการปกครอง, 2544) 
 1) รับทราบผลการดำเนินงานปรับปรุงคณะกรรมการหมู่บ้านของกระทรวงมหาดไทย 
 2) ให้กระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 29 ธันวาคม 2524 
เรื่อง การปรับปรุงรูปแบบหมู่บ้านซึ่งอนุมัติในหลักการให้มีคณะกรรมการหมู่บ้านเพียงคณะเดียวโดย
เคร่งครัด  เว้นแต่หมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง (อพป.) ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบ
หมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง พ.ศ. 2522 ให้คงเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 
 3) อนุมัติในหลักการให้นายอำเภอมีอำนาจแต่งตั้งข้าราชการและบุคคลอ่ืนใดทุกสังกัดให้เป็น
ที่ปรึกษาของคณะกรรมการหมู่บ้านและที่ปรึกษาของฝ่ายกิจการต่าง ๆ ตามที่กำหนดไว้ในข้อบังคับ
กระทรวงมหาดไทยได้  โดยขอให้คำนึงถึงข้อเท็จจริงในทางปฏิบัติด้วยว่า 
    3.1) ผู้ที่จะเข้าร่วมเป็นที่ปรึกษาของคณะกรรมการหมู่บ้านและที่ปรึกษาของฝ่ายกิจการ
ต่าง ๆ นอกเหนือจากผู้ที่เกี่ยวข้องแล้ว จะต้องมีความเต็มใจ และอุทิศเวลาเพื่อการนี้ 
     3.2) สำหรับที่เป็นข้าราชการ ควรได้รับความเห็นชอบจากหัวหน้าส่วนราชการนั้น ๆ ก่อน
ด้วย 
 4) ให้กระทรวงมหาดไทยรับข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนี้ไปพิจารณาด้วย ดังนี้ 
               4.1) กรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการหมู่บ้านและกรรมการสภาตำบล
ผู้ทรงคุณวุฒิ ในคณะที่ปรึกษาคณะกรรมการหมู่บ้าน จะต้องไม่มีค่าตอบแทนตลอดไป 
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               4.2) ในกรณีที่บุคคลได้รวมตัวกัน จัดตั้งเป็นกลุ่มเพื่อดำเนินกิจการอย่างใดอย่างหนึ่ง โดย
ส่วนราชการไม่ได้เกี่ยวข้องด้วยนั้น ถ้ากลุ่มใดมีกิจการทำนองเดียวกับฝ่ายกิจการใดในคณะกรรมการ
หมู่บ้าน     ก็ควรจัดให้อยู่ในกิจการนั้น ๆ ด้วย 
               4.3) ควรพิจารณาให้มีกรรมการหมู่บ้าน ทำนองเดียวกันนี ้สำหรับชุมชนแออัดใน
กรุงเทพมหานครด้วย 
 ต่อมากระทรวงมหาดไทยได้ให้ทุกอำเภอ ได้ปรับปรุงคณะกรรมการหมู่บ้านใหม่ขึ ้นในปี 
2526 ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 และข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการดำเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) พ.ศ. 2526 โดยได้มีการเลือกตั้งกรรมการ
หมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ พร้อมทั้งแต่งตั้งฝ่ายกิจการต่าง ๆ ของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) และ
ที่ปรึกษาของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) พร้อมกันทั่วประเทศ 

นอกจากนี้กระทรวงมหาดไทย ได้ออกข้อบังคับกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการดำเนินงาน
ของคณะกรรมการหมู่บ้าน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2524 เพื่อเปิดโอกาสให้บุคคลอื่นนอกจากผู้ใหญ่บ้าน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสตรี สามารถเป็นประธานคณะกรรมการหมู่บ้านฝ่ายกิจการต่างๆ และให้จังหวัด/
อำเภอ จัดตั้งฝ่ายกิจการสตรีเพิ่มขึ้นในคณะกรรมการหมู่บ้านอีก 1 ฝ่าย เพื่อเป็นการส่งเสริมบทบาท
ของสตรีในการมีส่วนร่วมบริหารและพัฒนาหมู่บ้าน 
 ต่อมารัฐบาลได้ดำเนินการแก้ไขพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พ.ศ. 2457 (แก้ไข
เพ่ิมเติมฉบับที่ 10 พ.ศ. 2542) เพ่ือปรับปรุงคณะกรรมการหมู่บ้านโดยให้มีหน้าที่เสนอข้อแนะนำและ
ให้คำปรึกษาต่อผู ้ใหญ่บ้านเกี ่ยวกับกิจการที ่จะปฏิบัติตามอำนาจหน้าที ่ของผู ้ใหญ่บ้าน โดย
คณะกรรมการหมู่บ้านประกอบด้วยผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเป็นกรรมการหมู่บ้านโดยตำแหน่ง 
และผู้ที่ราษฎรในหมู่บ้านเลือกตั้งเป็นกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิตามที่นายอำเภอเห็นสมควรแต่ไม่
น้อยกว่าสองคน ซึ่งในการเลือกตั้งกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิ กำหนดให้ราษฎรที่มีสิทธิเลือก
ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้เลือกโดยมีนายอำเภอเป็นประธานพร้อมด้วยกำนันหรือผู้ใหญ่บ้านในตำบลนั้นอย่าง
น้อยหนึ่งคน โดยวิธีเลือกจะทำโดยลับหรือเปิดเผยก็ได้ กรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิอยู่ในตำแหน่ง
คราวละห้าปีเท่าวาระการดำรงตำแหน่งของผู้ใหญ่บ้านในคราวนั้น  

เมื ่อปี พ.ศ. 2551 รัฐบาลได้ดำเนินการปรับปรุงคณะกรรมการหมู่บ้านผ่านการแก้ไข
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พ.ศ. 2457 (แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 11 พ.ศ. 2551) เหตุผล
เพราะต้องการปรับปรุงการบริหารราชการแผ่นดินที ่ให ้เป็นไปโดยรวดเร็ว คล่องตัว และมี
ประสิทธิภาพ โดยปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้าน ตามมาตรา 
28 ตรี แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 125 
ตอนที ่ 27 ก เมื ่อวันที ่ 5 กุมภาพันธ์ 2551 มีผลใช้บ ังคับเมื ่อว ันที ่ 6 เมษายน 2551 ต่อมา
กระทรวงมหาดไทยได้ยกเลิกข้อบังคับกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดำเนินงานของคณะกรรมการ
หมู่บ้าน พ.ศ. 2526 ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดำเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (ฉบับ
ที่ 2) พ.ศ.2534 และข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเลือกตั้งกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิ 
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พ.ศ. 2533 โดยได้ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยหลักเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บ้าน การ
ปฏิบัติหน้าที่และการประชุมของคณะกรรมการหมู่บ้าน พ.ศ. 2551 เพื่อให้สอดคล้องกับโครงสร้าง
บทบาท อำนาจหน้าที่ ของคณะกรรมการหมู่บ้าน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 
2457 (แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 ที่ได้มีการปรับปรุงคณะกรรมการหมู่บ้านโดยนอกจาก
ผู้ใหญ่บ้านเป็นประธานคณะกรรมการหมู่บ้าน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเป็นกรรมการแล้ว ยังกำหนดให้
สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีภูมิลำเนาในหมู่บ้าน ผู้นำหรือผู้แทนกลุ่มหรือองค์กรใน
หมู่บ้านเป็นกรรมการหมู่บ้านโดยตำแหน่ง รวมถึงกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิที่นายอำเภอแต่งตั้ง
จากราษฎรในหมู่บ้านเลือกเป็นกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิไม่น้อยกว่าสองคนแต่ไม่เกินสิบคน 
กรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิอยู่ในตำแหน่งคราวละสี่ปี นับแต่วันที่นายอำเภอมีประกาศแต่งตั้ง ทั้งนี้
ผู้นำหรือผู้แทนกลุ่มหรือองค์กรใดในหมู่บ้านจะมีสิทธิเป็นกรรมการหมู่บ้านต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์
ที่กระทรวงมหาดไทยกำหนดด้วยซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มหรือองค์กรชุมชนที่ได้รับการจดทะเบียนให้มี
การดำเนินกิจการต่างๆขึ้นในหมู่บ้าน 

ต่อมาในปี 2560 สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ได้เสนอการจัดระเบียบการบริหาร
จัดการหมู่บ้านโดยกลไกคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เพื่อให้ เกิดเอกภาพและบูรณาการตามแนวทาง
ประชารัฐของรัฐบาล ดังนี้ 1) ห้ามมิให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ รวมถึงองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จัดตั้งอาสาสมัคร มวลชน เครือข่าย หรือมวลชนอื่นที่เรียกชื่ออื่นใดในพื้นที่ซึ่งมี
คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ปฏิบัติหน้าที่อยู่แล้ว  และ 2) กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล) นำแผนพัฒนาหมู่บ้านที่จัดทำโดยคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 
เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้น กล่าวคือ ในการดำเนินการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องนำข้อมูลในแผนพัฒนาหมู่บ้านซึ่งคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 
จัดทำมาใช้ประกอบการพิจารณาในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นและการจัดทำงบประมาณ โดยมี
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนด
ขั้นตอนการดำเนินการไว้แล้วด้วย (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี,17 กุมภาพันธ์ 2560) 

นอกจากนี้ในส่วนของการบริหารการขับเคลื่อนมวลชน  อาสาสมัคร เครือข่าย หรือมวลชน
ซึ่งเรียกเป็นชื่ออ่ืนใดที่ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดตั้ง
ขึ้นในหมู่บ้าน ไม่ว่าจะมีกฎหมายหรือระเบียบรองรับการจัดตั้งหรือไม่ก็ตาม ควรให้มีการสร้างกลไกที่
จะควบคุมการได้มาในการคัดเลือกคณะกรรมการหมู ่บ้าน หรือคณะทำงานฝ่ายต่างๆเพื ่อให้
ดำเนินการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล รวมทั้งในกรณีที่ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ รวมทั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดตั้งอาสาสมัคร มวลชน เครือข่าย หรือมวลชนที่เรียกชื่ออ่ืนใดที่อยู่ใน
พื้นที่ซึ่งมีคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ปฏิบัติหน้าที่อยู่แล้ว มีภารกิจที่ต้องดำเนินการในหมู่บ้าน ให้
มอบหมายให้คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ดำเนินการหรือร่วมดำเนินการ และในการดำเนินการ
จัดสรรงบประมาณและค่าใช้จ่ายในการอำนวยการตามภารกิจของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.)  



20 

 

จำเป็นต้องมีการกำหนดตามกรอบภารกิจของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ที่ชัดเจน ครอบคลุมงานที่
รับมอบหมาย ซึ่งต้องมีหลักเกณฑ์และแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน (กองอำนวยการรักษาความมั่นคง
ภายใน (กอ.รมน.), 2560) ดังนั้น คณะกรรมการหมู่บ้านจึงเป็นองค์กรภาคประชาชนเพียงองค์กรเดียว
ที่มีความชอบธรรมในการจัดตั้งขึ้นในระดับหมู่บ้าน 

องค์ประกอบของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
  องค์ประกอบของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 ซึ่งแก้ไขปรับปรุง  (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551  ประกอบด้วย กรรมการ 2 
ประเภท คือ 

1) กรรมการหมู่บ้านโดยตำแหน่ง ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีภูมิลำเนาในหมู่บ้าน ผู้นำหรือผู้แทนกลุ่มหรือองค์กรในหมู่บ้าน 

2) กรรมการหมู่บ้านโดยการเลือก ได้แก่ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ ่งราษฎรผู้มีสิทธิเลือก
ผู้ใหญ่บ้าน เป็นผู้เลือกกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิ โดยมีจำนวน 2 – 10 คน โดยให้ที่ประชุมเลือก
กรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิเป็นผู้กำหนด จำนวนที่พึงมีในหมู่บ้าน 

นอกจากนี้ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 ได้กำหนดให้
ผู้ใหญ่บ้านเป็นประธาน และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บ้าน 
การปฏิบัติหน้าที่และการประชุมของคณะกรรมการหมู่บ้าน พ.ศ.2551 กำหนดให้กรรมการหมู่บ้าน
เลือกรองประธานกรรมการหมู่บ้านจากกรรมการหมู่บ้านโดยตำแหน่งคนหนึ่ง   และจากกรรมการ
หมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิอีกคนหนึ่ง โดยให้คณะกรรมการหมู่บ้านเลือกรองประธานคนใดคนหนึ่งเป็นรอง
ประธานคนที่หนึ่ง และประธานคณะกรรมการหมู่บ้านเลือกกรรมการหมู่บ้านคนหนึ่ง เป็นเลขานุการ
คณะกรรมการหมู่บ้าน และให้คณะกรรมการหมู่บ้านเลือกกรรมการหมู่บ้านคนหนึ่งเป็นเหรัญญิก 
ส่วนกรรมการหมู่บ้านคนอื่น ๆ  ก็จะแบ่งหน้าที่รับผิดชอบงานของคณะทำงานด้านต่าง ๆ 

ดังนั้น รูปแบบคณะกรรมการหมู่บ้านจะมีลักษณะ ดังนี้ 
1. ผู้ใหญ่บ้าน     เป็นประธาน 
2. ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน    เป็นกรรมการ 
3. สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   เป็นกรรมการ 
4. ผู้นำหรือผู้แทนกลุ่มหรือองค์กรในหมู่บ้าน เป็นกรรมการ 
5. กรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิ 2 – 10 คน  เป็นกรรมการ 
ลำดับที ่1 – 4 เป็นโดยตำแหน่ง 
ลำดับที่ 5 เป็นโดยการเลือกของราษฎรในหมู่บ้าน 
สำหรับการได้มาและการพ้นจากตำแหน่งของกรรมการหมู่บ้าน มีดังนี ้
1. การได้มาของกรรมการหมู่บ้านของผู้นำหรือผู้แทนหรือองค์กรในหมู่บ้าน 

 1) ผู้นำของกลุ่มดังต่อไปนี้ มีสิทธิเป็นกรรมการหมู่บ้านโดยตำแหน่ง 
   (1) กลุ่มบ้านตามประกาศของนายอำเภอ 
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   (2) กลุ่มอาชีพ หรือกลุ่มกิจกรรมที่มาจากการรวมตัวกันของสมาชิก ซึ่งตั้งข้ึนตามกฎหมาย  
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคำสั่งของทางราชการ ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยประกาศ 
   (3) กลุ่มอาชีพ หรือกลุ่มกิจกรรมที่มาจากการรวมตัวกันของสมาชิก หรือตั้งขึ้นเพื่อดำเนิน
กิจกรรมร่วมกันระหว่างสมาชิกภายในกลุ่ม และต้องมีลักษณะดังต่อไปนี้ 
         (ก) เป็นกลุ่มที่มีสมาชิกไม่น้อยกว่า 20 คน 
     (ข) สมาชิกของกลุ่มไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง มีภูมิลำเนาอยู่ในหมู่บ้าน 
     (ค) เป็นกลุ่มที่มีการดำเนินกิจกรรมในหมู่บ้าน อย่างต่อเนื่องมาแล้วไม่น้อยกว่า 6 เดือน 
     (ง) เป็นกลุ่มท่ีมีกฎระเบียบที่กำหนดไว้ชัดเจน และต้องเกิดจากสมาชิกร่วมกันกำหนด 
      ทั้งนี้ นายอำเภออาจพิจารณายกเว้นลักษณะตาม (ก) ได้ในกรณีที่เห็นสมควร  

2. เงื่อนไขเวลาที่ต้องจัดให้มีการเลือกกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิ 
   1) ถ้าตำแหน่งกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิครบวาระการดำรงตำแหน่งซึ่งกำหนดไว้ 5 ปี 
หรือพ้นจากตำแหน่งพร้อมกันทั้งคณะ ให้นายอำเภอดำเนินการจัดให้มีการประชุมเลือกกรรมการ
หมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่กรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิครบวาระการ
ดำรงตำแหน่งหรือพ้นจากตำแหน่งพร้อมกัน 
  2) ถ้ากรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิว่างลง จนเป็นเหตุให้กรรมการหมู่บ้านที่เหลืออยู่มี
จำนวนน้อยกว่า 2 คน และกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิที่เหลือมีวาระการดำรงตำแหน่งไม่น้อยกว่า 
180 วัน ให้นายอำเภอจัดให้มีการเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นแทนตำแหน่งที่ว่างภายใน 30  วัน 
ทั ้งนี ้การเลือกแทนตำแหน่งที่ว่างดังกล่าวให้มีวาระการดำรงตำแหน่งเท่ากับกรรมการหมู่บ้าน
ผู้ทรงคุณวุฒิที่มาแทน 

3.  การพ้นจากตำแหน่ง พิจารณาได้จากกรรมการหมู่บ้านโดยตำแหน่ง ได้แก่  
      1) ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผู้ภูมิลำเนา เมื่อพ้น
จากการดำรงตำแหน่งที่บุคคลนั้นดำรงตำแหน่งอยู ่
      2) ผู้นำหรือผู้แทนกลุ่มในหมู่บ้านสิ้นสุดลงเมื่อมีการเลือกผู้นำหรือผู้แทนขึ้นใหม่ 
   นอกจากการพ้นจากตำแหน่งตามวรรคหนึ่งแล้ว การเป็นกรรมการหมู่บ้านโดยตำแหน่งของ
ผู้นำกลุ่มในหมู่บ้านต้องสิ้นสุดลง ด้วยเหตุใดเหตุหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 

(1) ขาดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกผู้ใหญ่บ้าน 
(2) ตาย 
(3) เมื่อนายอำเภอมีประกาศให้กลุ่ม หรือสิ้นสุดสภาพของการเป็นกลุ่ม หรือขาดคุณสมบัติ

ของการเป็นกลุ่ม 
 ในกรณีที่กลุ่มถูกยุบ เลิก หรือไม่มีการดำเนินกิจกรรมต่อเนื่องกันเป็นเวลาเกินหนึ่งปี ให้ถือว่า
สิ้นสุดสภาพของการเป็นกลุ่ม หรือขาดคุณสมบัติของการเป็นกลุ่ม และให้กรรมการหมู่บ้านรายงานให้
นายอำเภอประกาศเลิกกลุ่มนั้น 

4.  วิธีการเลือกตั้งกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิ 
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1) ให้ผู้ใหญ่บ้านเป็นประธาน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเป็นกรรมการทำหน้าที่ดำเนินการเลือก และ
ให้นายอำเภอแต่งตั้ง ปลัดอำเภอประจำตำบล ข้าราชการในอำเภอ 1  คน และกำนันหรือผู้ใหญ่บ้าน
ในอำเภอนั้น 1 คน เป็นที่ปรึกษาทำหน้าที่สักขีพยานด้วย 

2) วิธีการเลือกกระทำโดยวิธีลับหรือเปิดเผยก็ได้ ทั้งนี้ให้ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยหลักเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บ้าน การปฏิบัติหน้าที่และการประชุมของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
พ.ศ. 2551 

3) ราษฎรที่มีสิทธิเข้าประชุมส่วนมากที่มาประชุมเลือกผู้ใดแล้วให้ถือว่า ผู้นั้นเป็นกรรมการ
หมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิและให้นายอำเภอออกหนังสือสำคัญไว้เป็นหลักฐาน 

4) กรณีผู้รับเลือกมีคะแนนเสียงเท่ากันหลายคน และเป็นเหตุให้มีผู้ที่ได้รับคะแนนเท่ากันเกิน
กว่าจำนวนที่ประชุมราษฎรกำหนด ให้ทำการจับสลาก 

5. คุณสมบัติของผู ้ที ่จะได้รับเลือกเป็นกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ มีสิทธิเลือก
กรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิ มีดังนี ้

1) มีสัญชาติไทยและมีอายุไม่ต่ำกว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ในวันที่ 1  มกราคม ของปีที่มีการ
เลือกตั้ง 

2)  ไม่เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
  3) ไม่เป็นคนวิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือน ไม่สมประกอบ 
     4) มีภูมิลำเนาหรือถิ่นที่อยู่เป็นประจำ และมีชื่อในทะเบียนบ้านตามกฎหมายว่าด้วยการ
ทะเบียนราษฎรในหมู่บ้านนั้น ติดต่อกันมาแล้วไม่น้อยกว่า 3 เดือนจนถึงวันเลือก 

อำนาจหน้าที่และการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน  
อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้านสามารถรวบรวมได้ในแต่ละภารกิจที่เกิดขึ้นดังนี ้

1) ภารกิจตามอำนาจหน้าที่ตามที่ปรากฏในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 (ฉบับ
ที่ 11 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2551) ดังนี้ 
     1.1) มาตรา 28 ตรี วรรคสอง คณะกรรมการหมู่บ้านมีหน้าที่ช่วยเหลือ แนะนำ และให้
คำปรึกษาแก่ผู้ใหญ่บ้านเกี่ยวกับกิจการอันเป็นอำนาจหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตาม
กฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการหรือที่นายอำเภอมอบหมาย หรือที่ผู้ใหญ่บ้านร้องขอ 
      1.2) มาตรา 28 ตรี วรรคสาม ให้คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นองค์กรหลักที่รับผิดชอบ
ในการบูรณาการจัดทำแผนพัฒนาหมู่บ้าน และบริหารจัดการกิจกรรมที่ดำเนินงานในหมู่บ้านร่วมกับ
องค์กรอื่นทุกภาคส่วน 
    2)  ภารกิจตามอำนาจหน้าที่ ตามกฎหมายอื่น ๆ ได้แก่ อำนาจหน้าที่ในการประนีประนอม
ข้อพิพาทในระดับหมู่บ้าน  ซึ่งคณะกรรมการหมู่บ้านมีอำนาจหน้าที่ในการประนีประนอมข้อพิพาทใน
ระดับหมู่บ้าน โดยมีข้อบังคับกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการปฏิบัติงานประนีประนอมข้อพิพาทของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน พ.ศ. 2530 โดยลักษณะของข้อพิพาทที่จะทำการประนีประนอม ข้อพิพาทนั้น 
ๆ เป็นข้อพิพาทเก่ียวกับ 
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           (1) คดีแพ่งทุกประเภท 
               (2) คดีอาญาประเภทความผิดที่ยอมความกันได้  
               (3) คู่กรณีทั้งสองฝ่ายตกลงให้คณะกรรมการหมู่บ้านประนีประนอมข้อพิพาทและ 
                (4) ข้อพิพาทดังกล่าวที่เกิดขึ้นในหมู่บ้านหรือคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมีภูมิลำเนาอยู ่ใน
หมู่บ้าน 
 3) ภารกิจตามนโยบายของรัฐ คณะกรรมการหมู่บ้าน  มีหน้าที่ช่วยเหลือแนะนำและให้
คำปรึกษาแก่ผู ้ใหญ่บ้านในการดำเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลที่ดำเนินงานในหมู่บ้าน เช่น 
โครงการหมู่บ้าน SML กองทุนหมู่บ้าน การแก้ไขปัญหายาเสพติด ฯลฯ ซึ่งผู้ใหญ่บ้านอาจมอบหมาย
คณะทำงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในแต่ละด้าน เพ่ือเป็นการกระจายอำนาจในการทำงาน อำนวย
ความสะดวก และสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างทั่วถึงและครอบคลุม 
 4) ภารกิจงานประจำกระทรวง ทบวง กรม คณะกรรมการหมู่บ้านมีหน้าที่ในการปฏิบัติงานของ
ทุกกระทรวง ทบวง กรม โดยสั ่งการผ่าน จังหวัด และอำเภอ โดยเฉพาะการเป็นผู ้ช่วยเหลือ
นายอำเภอในพื้นที ่
 5) ภารกิจเฉพาะตามลักษณะพื้นที่ คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นองค์กรหรือผู้แทนของ
ประชาชนในการสะท้อนปัญหาความต้องการของประชาชน ซึ่งมีความแตกต่างตามลักษณะโครงสร้าง
ทางสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ประเพณี และสภาพปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนตามภูมิ
ประเทศ และภูมิสังคม เพ่ือให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ 

นอกจากนี้ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บ้าน การปฏิบัติ
หน้าที่และการประชุมของคณะกรรมการหมู่บ้าน พ.ศ. 2551 กำหนดให้ภายในหมู่บ้านมีคณะทำงานต่าง 
ๆ เพ่ือปฏิบัติภารกิจในรูปแบบคณะกรรมการหมู่บ้าน ดังนี้ (ปธาน สุวรรณมงคล, 2560: 196 – 199) 

1. คณะทำงานด้านอำนวยการ ประกอบด้วย ประธานกรรมการหมู่บ้าน รองประธาน
กรรมการหมู่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หัวหน้าคณะทำงานด้านต่าง ๆ เลขานุการ และเหรัญญิก โดยให้
ประธานกรรมการหมู่บ้านและเลขานุการ เป็นหัวหน้าและเลขานุการคณะทำงาน มีหน้าที่เกี่ยวกับ 
งานธุรการ การจัดประชุม การรับจ่ายและเก็บรักษาเงินและทรัพย์สินของหมู่บ้าน การประชาสัมพันธ์  
การประสานงานและติดตามการทำงานของคณะทำงานด้านต่างๆ การจัดทำรายงานผลการดำเนินการ
ของคณะกรรมการในรอบปี  หรืองานอ่ืนใดตามท่ีประธานกรรมการหมู่บ้านหรือคณะกรรมการหมู่บ้าน
มอบหมายให้รับผิดชอบ 

2. คณะทำงานด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย ประกอบด้วย กรรมการ
หมู่บ้านซึ่งเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเป็นหัวหน้าคณะทำงาน และกรรมการหมู่บ้านที่คณะกรรมการเลือก มี
หน้าที ่ เก ี ่ยวกับการส ่งเสริมให้ราษฎรมีส ่วนร่วมในการปกครองระบอบประช าธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข การส่งเสริมอุดมการณ์และวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยให้กับราษฎรใน
หมู่บ้าน การส่งเสริมดูแลให้ราษฎรปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎระเบียบ ข้อบังคับของหมู่บ้าน  การ
สร้างความเป็นธรรมและประนีประนอมข้อพิพาท การตรวจตรารักษาความสงบเรียบร้อย  การป้องกัน
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และปราบปรามยาเสพติดภายในหมู่บ้าน การคุ้มครองดูแลรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณประโยชน์
ของหมู่บ้าน การป้องกันบรรเทาสาธารณภัยและภยันตรายของหมู่บ้าน รวมทั้งงานอื่นใดตามที่ประธาน
กรรมการหมู่บ้าน หรือคณะกรรมการหมู่บ้านมอบหมายให้รับผิดชอบ  

3. คณะทำงานด้านแผนพัฒนาหมู่บ้าน ประกอบด้วยกรรมการหมู่บ้านที่คณะกรรมการเลอืก 
มีหน้าที่เกี่ยวกับการจัดทำแผนพัฒนาหมู่บ้าน ประสานการจัดทำโครงการเกี่ยวกับการพัฒนาหมู่บา้น
กับคณะทำงานด้านต่างๆ เพื ่อดำเนินการหรือเสนอของบประมาณจากหน่วยงานภายนอก การ
รวบรวมและจัดทำข้อมูลต่างๆ ของหมู่บ้าน การติดตามผลการดำเนินงานตามแผนพัฒนาหมู่บ้านและ
งานอ่ืนใด ตามท่ีประธานกรรมการหมู่บ้านหรือคณะกรรมการหมู่บ้านมอบหมายให้รับผิดชอบ 

4. คณะทำงานด้านส่งเสริมเศรษฐกิจ ประกอบด้วยกรรมการหมู่บ้านที่คณะกรรมการเลือก มี
หน้าที่เกี่ยวกับการส่งเสริมการดำเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในหมู่บ้าน การพัฒนาและ
ส่งเสริมการประกอบอาชีพ การผลิตและการตลาดเพื่อเสริมสร้างรายได้ให้กับราษฎรในหมู่บ้าน  หรือ
งานอ่ืนใดตามท่ีประธานกรรมการหมู่บ้านหรือคณะกรรมการหมูบ่้านมอบหมายให้รับผิดชอบ 

5 คณะทำงานด้านสังคม สิ ่งแวดล้อมและสาธารณสุข ประกอบด้วยกรรมการหมู่บ้านที่
คณะกรรมการเลือก มีหน้าที่เกี ่ยวกับการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู ้สูงอายุและผู ้พิการ การจัด
สวัสดิการในหมู ่บ้าน การสงเคราะห์ผู ้ยากจนที ่ไม่สามารถช่วยตนเองได้  การส่งเสริมอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การสาธารณสุข หรืองานอื่นใดตามที่ประธานกรรมการหมู่บ้าน
หรือคณะกรรมการหมู่บ้านมอบหมายให้รับผิดชอบ 

6. คณะทำงานด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  ประกอบด้วยกรรมการหมู่บ้านที่
คณะกรรมการเลือก มีหน้าที่เกี ่ยวกับการส่งเสริมการศึกษา ศาสนา การบำรุงรักษาศิลปะ จารีต
ประเพณีภูมิปัญญาและวัฒนธรรมของหมู่บ้าน หรืองานอื่นใดตามที่ประธานกรรมการหมู่บ้านหรือ
คณะกรรมการหมู่บ้านมอบหมายให้รับผิดชอบ 

7. คณะทำงานด้านอื่นๆ ที่คณะกรรมการหมู่บ้านเสนอและนายอำเภอเห็นชอบ เช่น การ
จัดการท่องเที่ยวชุมชน การจัดตั้งธนาคารขยะชุมชน การพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพสตรี เด็ก 
เยาวชน ผู้สูงอายุ หรือผู้พิการในหมู่บ้าน เป็นต้น 
 

การควบคุมดูแล 
ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 กำหนดให้นายอำเภอมีอำนาจ

หน้าที่ควบคุมดูแล การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้านและมติที่ประชุมประชาคมหมู่บ้านให้
เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับของทางราชการ และให้ปลัดอำเภอประจำตำบลเป็นผู้
ช่วยเหลือนายอำเภอในการปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่ของนายอำเภอในตำบลที่รับผิดชอบ 
และตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บ้าน การปฏิบัติหน้าที่และการ
ประชุมของคณะกรรมการหมู่บ้าน พ.ศ. 2551 อยู่ภายใต้การให้คำแนะนำของปลัดอำเภอประจำตำบล 
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กำนัน นายกเทศมนตรีตำบล/นายกองค์การบริหารส่วนตำบล และนายอำเภออาจแต่งตั้งข้าราชการที่
ปฏิบัติงานในตำบลหรือหมู่บ้านนั้นหรือบุคคลอ่ืนใดที่คณะกรรมการหมู่บ้านเห็นสมควร เพ่ิมเติมก็ได้ 
 

 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการแบบร่วมมือ 

 การบริหารจัดการแบบร่วมมือ (Collaborative Governance) เป็นการบริหารจัดการ

รูปแบบหนึ่งในบริบทของการบริหารปกครองสาธารณะ (Public Governance) ซึ่งประกอบด้วย 

แนวคิดการร่วมมือ (Collaboration)  และการบริหารปกครอง (Governance) โดยแนวคิดการ

ร่วมมือ เป็นแนวคิดที ่มุ ่งสร้างและพัฒนากระบวนการแก้ไขปัญหาร่วมกันแบบข้ามขอบเขต

ความสัมพันธ์หลายภาคส่วนอย่างเป็นอิสระ ด้วยการแลกเปลี่ยนข้อมูล แบ่งปันทรัพยากร และ

สนับสนุนความสามารถขององค์กรอื่น เพื่อด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน (Perry, 2007) ส่วน

การบริหารปกครอง เป็นแนวคิดทางรัฐประศาสนศาสตร์ที่รวมแนวคิดการจัดการภาครัฐและนโยบาย

สาธารณะเข้าด้วยกัน โดยผสมผสานการจัดการภาคส่วนอื่นที่ไม่ใช่รัฐ เช่น ภาคเอกชน ภาคประชา

สังคม เข้ากับการบริหารของภาครัฐ ส่วนขอบเขตอ านาจการปกครอง มีลักษณะไร้อาณาเขตการ

ปกครองแบบรัฐชาติ โดยมีรูปแบบการท างานแบบเครือข่าย อาศัยความไว้วางใจ กา รร่วมมือ

ประสานงาน และการปรับตัวที่มีความยืดหยุ่น มากกว่าการท าตามการสั่งการตามกฎหมาย หรือการ

แข่งขันตามกลไกตลาดที่เกิดขึ้นในองค์การ ตั้งแต่ระดับท้องถิ่นไปจนถึงระดับโลก (Rhodes, 1996; 

พัชรี สิโรรส, 2558) 

 นิยาม 

 ค าว ่า การบร ิหารจ ัดการแบบร ่วมม ือ มาจากค  าภาษาอ ังก ฤษคือ Collaborative 

Governance โดยได้รับการนิยามเป็นภาษาไทยไว้อย่างหลากหลาย เช่น การจัดการปกครองแบบ

ร่วมคิดร่วมท า (พัชรี สิโรรส และธีรพัฒน์ อังศุชวาล, 2558)  การบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือ

กัน (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2556) การอภิบาลผ่านความร่วมมือ (อภิชัย พัน

ธเสน และสถาพร เริงธรรม, 2553) เป็นต้น แต่ค านิยามเหล่านี้ ต่างเป็นค าท่ีนิยมใช้เฉพาะบุคคล และ

ยังไม่มีค านิยามใด เป็นที่ยอมรับอย่างท่ัวไป ทั้งนี้ในการวิจัยครั้งนี้เลือกใช้ค าว่า การบริหารจัดการแบบ

ร่วมมือ เนื่องจากง่ายต่อการท าความเข้าใจมากกว่าค าอื่นๆ และตรงกับประเด็นที่ได้ศึกษาวิจัยในครั้ง

นี้  
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 นิยามการบริหารจัดการแบบร่วมมือ มีผู้นิยามไว้อย่างหลากหลาย ซึ่งล้วนเป็นการให้นิยามใน

เชิงนโยบาย ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงสังเคราะห์นิยามการบริหารจัดการแบบร่วมมือได้ตามกระบวนการ

ทางนโยบาย ซึ่งบางค านิยามอาจมีลักษณะคาบเกี่ยวระหว่างกันบ้าง ดังที่จะได้แสดงต่อไปนี้ 

 

ตารางที่  : ผลการสังเคราะห์ค านิยามการบริหารจัดการแบบร่วมมือจากนักวิชาการต่าง ๆ  

กระบวนการทาง
นโยบายที่ใช้ก าหนด
ขอบข่ายการนิยาม 

ค านิยาม นักวิชาการ 

การก าหนดนโยบาย กระบวนการหาข้อตกลงร่วมกันของพลเมือง 
ด้วยวิธีการตัดสินใจร่วมกัน โดยมีระบบท่ีปรับตัว
ได้อย่างซับซ้อนในการค้นพบความต้องการใหม่ 
เพ่ือแก้ไขปัญหาสาธารณะร่วมกัน 

The William and 
Flora Hewlett 
Foundation (n.d.) 

การรวมตัวกันขององค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคมเพ่ือท าข้อตกลงร่วมกัน 

Donahue (2004) 

กระบวนการร่วมมือตามหลักความเสมอภาคของ
ผู้มีส่วนร่วม ซึ่งได้รับความเป็นอิสระในการ
ตัดสินใจร่วมกัน โดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกคน มี
โอกาสที่เสมอภาคกันในการตัดสินใจเลือกสิ่งที่
ตนพึงพอใจ 

Robertson and 
Choi (2012) 

แนวทางการบรรลุผลส าเร็จของการบริหารงาน
สาธารณะอย่างคุ้มค่ามากยิ่งข้ึน ด้วยความ
ช านาญเฉพาะทาง การประหยัดจากขนาด
บริการที่ด าเนินการ ความยืดหยุ่น และการ
สร้างสรรค์ขององค์กรที่ไม่ใช่รัฐบาล 

Rosenbloom and 
Gong (2013) 

เป็นแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการมีส่วนร่วมของ
พลเมืองซึ่งเป็นเครื่องมือในการสานเสวนาและ
ปรึกษาหารือเพ่ือแก้ไขปัญหาระดับชุมชนจน
กลายเป็นนโยบายสาธารณะ 

Eppel (2013) 

การน านโยบายไป
ปฏิบัติ 

การร่วมกันปฏิบัติงานระหว่างรัฐบาลกับองค์กร
อ่ืนโดยอาศัยความเป็นภูมิภาคนิยม /ท้องถิ่นนิยม 
ในการพัฒนาความร่วมมือแบบข้ามภาคส่วนกัน

Morse and 
Stephens (2012) 
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ในลักษณะเครือข่ายการจัดบริการสาธารณะ 
และการสร้างฉันทามติและข้อตกลงสาธารณะ
ร่วมกัน 

การร่วมกันพัฒนาและน านโยบายไปปฏิบัติ
ภายใต้ปัญหาหรือสถานการณ์เฉพาะหน้าที่
ซับซ้อนระหว่างกลุ่มหุ้นส่วนหลายภาคส่วนที่
พ่ึงพาอาศัยกัน 

Choi and 
Robertson (2013) 

กระบวนการในท้องถิ่นท่ีท างานร่วมกัน ด้วย
ทรัพยากรทางการบริหาร ความคิด และแรงงาน
ข้ามภาคส่วนของตัวแสดงต่าง ๆ ที่เข้าร่วมกัน 

Rich and Stoker 
(2014) 

การรวมตัวกันของตัวแสดงข้ามภาคส่วนระหว่าง
รัฐบาล เอกชน และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐในรูปแบบ
เครือข่ายและหุ้นส่วนเพื่อปฏิบัติตามนโยบาย
สาธารณะ 

Plotnikof (2015) 

กระบวนการทาง
นโยบาย 

การบริหารจัดการที่องค์กรภาครัฐมีส่วนร่วม
โดยตรงกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ไม่ใช่รัฐ ด้วย
กระบวนการตัดสินใจร่วมกัน โดยมีแบบแผนที่
มุ่งเน้นฉันทามติ และการปรึกษาหารือเพ่ือน า
นโยบายไปปฏิบัติ รวมทั้งจัดการแผนงานและ
ประโยชน์สาธารณะตามหลักเกณฑ์ 6 ประการ 
ได้แก่ 1) การประชุมแสดงความคิดเห็นซึ่งเริ่มต้น
โดยองค์กรหรือสถาบันภาครัฐ 2) ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องที่ไม่ใช่รัฐเป็นผู้มีส่วนร่วมในท่ีประชุม
แสดงความคิดเห็น 3) ผู้มีส่วนร่วมจะมีส่วนร่วม
โดยตรงในการตัดสินใจไม่ใช่เป็นการพิจารณา
โดยองค์กรภาครัฐเพียงฝ่ายเดียว 4) การประชุม
แสดงความคิดเห็น มีการจัดองค์กรอย่างเป็น
ทางการและเป็นการประชุมร่วมกัน 5) มี
วัตถุประสงค์การประชุมแสดงความคิดเห็นเพ่ือ
ตัดสินใจโดยฉันทามติ และ 6) จุดมุ่งเน้นของการ
ร่วมมือเป็นเรื่องของนโยบายสาธารณะและการ
จัดการภาครัฐ 

Ansell and Gash 
(2007) 
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การบริหารจัดการที่สนับสนุนความพยายาม
ร่วมกันของรัฐกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ไม่ใช่รัฐ ใน
การท างานร่วมกันภายใต้ปัญหาที่ซับซ้อน ด้วย
การตัดสินใจหรือปฏิบัติร่วมกัน 

Agbodzakey (2012) 

 

 จากนิยามของการบริหารจัดการแบบร่วมมือตามที่เกิดขึ ้นในมุมมองทางด้านนโยบาย

สาธารณะตามตารางข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า การบริหารจัดการแบบร่วมมือ (Collaborative 

governance) เป็นการร่วมกันของตัวแสดงที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับนโยบายและการบริการสาธารณะใน

ภารกิจต่าง ๆ ของรัฐ ได้ก าหนดข้อตกลงและแนวทางการปฏิบัติตามข้อตกลงร่วมกันเพ่ือแก้ไขปัญหา

สาธารณะหรือการจัดบริการสาธารณะบางอย่างร่วมกัน 

 ตัวแบบการบริหารจัดการแบบร่วมมือ 

 Ansell and Gash (2007) ได้พัฒนาตัวแบบการบริหารจัดการแบบร่วมมือด้วยวิธีการวิจัย

เอกสารจากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแบบร่วมมือในทางปฏิบัติการ

จ านวนหลาย ๆ ผลงานเพ่ือท าการวิเคราะห์แบบ Meta Analysis ผ่านกระบวนการค านวนความ

สอดคล้องแบบต่อเนื่อง จนได้ตัวแบบการบริหารจัดการแบบร่วมมือ โดยสาระส าคัญของตัวแบบการ

บริหารจัดการแบบร่วมมือที่ Ansell and Gash (2007: 550) ได้พัฒนาขึ้นมีดังนี้ 
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ส่งผลต่อ 

       

เง่ือนไขการเร่ิมต้น 

ความไมส่มดุลทางอ านาจ / ทรัพยากร 

การจูงใจให้เกิดการมีส่วนร่วม 

ประวตัิความขดัแยง้และความรว่มมือ 
(ระดบัความไวว้างใจแรกเริ่ม 

กระบวนการร่วมมือ 
 

ความเข้าใจร่วมกัน 
-พันธกิจที่เข้าใจง่าย 
-ระบุปัญหาร่วมกัน 
-การเป็นหนึ่งเดยีวของค่านิยมร่วม 

การเสวนาแบบเผชิญหน้า 
- การเจรจาต่อรองที่ยุติธรรม 

ผลลัพธ์ก่อนสิ้นสุดการด าเนินงาน 
-ความส าเร็จก่อนสิ้นสุดการ
ปฏิบัติงาน 
- แผนกลยุทธ์ 
- การค้นพบความจริงร่วมกัน 

ความผูกพนัต่อกระบวนการ 

-การยอมรบัรว่มกนัถึงการพ่ึงพา
อาศยั 

- แบ่งปันความเป็นเจา้ของ
กระบวนการรว่มกนั 

- ยินยอมใหค้น้หาผลประโยชนร์ว่ม 

การสร้างความไว้วางใจ 

- การมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย 
- ความเฉพาะตัวของการอภิปราย 
- หลักเกณฑ์พื้นฐานท่ีชัดเจน 
- ความโปร่งใสของกระบวนการ 
 

การออกแบบสถาบัน 

ภาวะผู้น าแบบอ านวยความสะดวก 
(รวมอ านาจการมอบอ านาจ) 

ผลลัพธ ์
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จากตัวแบบการบริหารจัดการแบบร่วมมือของ Ansell and Gash (2007) ท าให้ทราบว่า 

การบริหารจัดการแบบร่วมมือ เกิดจากปัจจัย 3 องค์ประกอบ ได้แก่ 1. เงื่อนไขเริ่มต้น  2. ภาวะผู้น า

แบบอ านวยความสะดวก และ 3. การออกแบบสถาบัน จนเกิดเป็นกระบวนการร่วมมือ และน าไปสู่

ผลลัพธ์ ซึ่งสามารถอธิบายสาระส าคัญขององค์ประกอบต่าง ๆ ได้ดังนี้ 

1. เงื่อนไขเริ่มต้น เป็นจุดเริ่มต้นของกระบวนการร่วมมือ ซึ่งประกอบด้วยความไม่สมดุลทาง

อ านาจหรือทรัพยากร การจูงใจให้เกิดการมีส่วนร่วม และประวัติความขัดแย้งและความร่วมมือ ซึ่ง

อธิบายได้ ดังนี้ 

1.1 ความไม่สมดุลทางอ านาจหรือทรัพยากร เป็นปัญหาโดยทั่วไประหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ในการบริหารจัดการแบบร่วมมือ ซึ่งน าไปสู่การร่วมมือเพ่ือปรับความสมดุลทางอ านาจหรือทรัพยากร 

แม้ว่าผู้มีส่วนได้ส่วนเสียบางราย จะไม่มีความสามารถ องค์กร สถานภาพ และทรัพยากรส าหรับการ

ร่วมมือ หรืออาจจะมีความสามารถ องค์กร สถานภาพ ละทรัพยากร ส าหรับการร่วมมือดังกล่าวไม่

เท่าเทียมกับผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียรายอื่น ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียที่ได้เปรียบจะเป็นฝ่ายด าเนินการปรับ

ความสมดุลทางอ านาจหรือทรัพยากรทั้ง 2 กรณ ี

อย่างไรก็ตาม ยังคงพบปัญหาของการปรับความสมดุลทางอ านาจหรือทรัพยากรระหว่างผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียอยู่ เนื่องจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรายส าคัญ (ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีส่วนเกี่ยวข้องอย่าง

มาก) ไม่มีโครงสร้างพื้นฐานขององค์กรที่รองรับการเป็นตัวแทนในกระบวนการบริหารจัดการแบบ

ร่วมมือ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียบางราย ไม่มีทักษะและความเชี่ยวชาญในการอภิปรายทางเทคนิคขั้น

สูง อีกทั้งยังไม่มีเวลา ก าลังความสามารถ หรือเสรีภาพในการเข้าร่วมกระบวนการร่วมมือในเวลาอัน

เร่งรัดได้ จนมีผู้เสนอให้มีกลยุทธ์การเสริมสร้างอ านาจให้แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เสียเปรียบหรือเป็น

ตัวแทนได้ไม่สมบูรณ์เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

1.2 การจูงใจให้เกิดการมีส่วนร่วม เกิดขึ้นจากความไม่สมดุลทางอ านาจหรือทรัพยากร และ

เป็นการสร้างความพร้อมทางสถาบัน ซึ่งมีความส าคัญต่อการจูงใจให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียร่วมกันบริหาร

จัดการ จนเกิดการมีส่วนร่วมในกระบวนการร่วมมือ แต่ก็ไม่ได้เป็นเช่นนี้เสมอไป เนื่องจากผู้เข้าร่วมซึ่ง

ได้รับต าแหน่งที่มีอ านาจอาจเห็นว่าตนไม่จ าเป็นต้องมีข้อผูกพันในการร่วมมือ 

แรงจูงใจในการมีส่วนร่วม จะเพิ่มขึ้นเมื่อมีการประชุมที่ส าคัญซึ่งผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเห็นว่า 

การมีส่วนร่วมในการคิด การแสดงออก และก าหนดผลบังคับของนโยบายมีความสัมพันธ์โดยตรงกับ

ตน และมีผลต่อการบรรลุเป้าหมายของตน ส่วนการลดลงของแรงจูงใจในการมีส่วนร่วม จะลดลงเมื่อ

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทราบว่า ตนมีส่วนเกี่ยวข้องเพียงแค่เสนอแนะหรือมีส่วนร่วมในพิธีการเท่านั้น และ
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ลดลงเมื่อสามารถบรรลุเป้าหมายส่วนบุคคลหรือพบทางเลือกอื่น ดังนั้น จึงต้องมีการก าหนดแนว

ทางการบริหารจัดการแบบร่วมมือที่เป็นค าสั่งศาลหรือสภานิติบัญญัติเพื่อให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีข้อ

ผูกมัดสูง และท าให้การมีส่วนร่วมมีลักษณะสมัครใจอย่างมีแบบแผน  แต่ค าสั่งดังกล่าวจะเป็น

อุปสรรคในการบรรลุเป้าหมายส่วนบุคคลของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งอาจท าให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียไม่

พอใจและเรียกร้องให้มีท่ีชุมนุมอิสระเพ่ือบรรลุเป้าหมายของตนเพียงฝ่ายเดียว 

1.3 ประวัติความขัดแย้งและความร่วมมือ เป็นความขัดแย้งและความร่วมมือระหว่างผู้มีส่วน

ได้ส่วนเสียในอดีตที่เกิดจากการถกเถียงกันเพื่อแก้ไขปัญหาการหยุดชะงั กของนโยบาย ซึ่งความ

ขัดแย้งดังกล่าว เป็นสิ่งที่สนับสนุนให้เกิดการร่วมมือ แต่อาจจะท าให้ความไว้วางใจและความผูกพัน

อยู่ในระดับต ่า หากไม่มีวิธีการจัดการความขัดแย้งให้กลายเป็นความร่วมมือ อาจน าไปสู่วงจรแห่ง

ปัญหาความหวาดระแวง ความไม่ไว้วางใจ และการเกิดภาพลักษณ์เชิ งลบ ในทางกลับกัน หากมี

วิธีการจัดการความขัดแย้งให้กลายเป็นความร่วมมือจะท าให้เกิดวงจรแห่งความรุ่งเรืองของการร่วมมือ 

2. ภาวะผู้น าแบบอ านวยความสะดวก คือ ความสามารถของผู้น าในการน าผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ให้มารวมตัวกัน โดยการแทรกแซงด้วยความเป็นกลาง ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถร่วมมือได้โดยตรง 

และอ านวยความสะดวกในการสร้างฉันทามติที่เกิดจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเอง รวมทั้งให้ความส าคัญ

กับสิทธิการแสดงความคิดเห็น กระตุ้นการสร้างสรรค์แนวคิดและความเข้าใจรูปแบบใหม่ จากการ

สังเคราะห์ความรู้ของกลุ่มที่หลากหลาย หรือต้องมีทักษะ 4 ประการ ได้แก่ การส่งเสริมและจูงใจให้

เกิดการมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง การมีอิทธิพลและความสามารถในการควบคุมอย่างกว้างขวาง การ

ก ากับดูแลความเป็นพลวัตของกลุ่มผู้ให้ผลผลิตและการขยายขอบเขตกระบวนการร่วมมือ 

ทั้งนี ้ หากมีการจูงใจให้เกิดการมีส่วนร่วมน้อย และเกิดความไม่สมดุลทางอ านาจและ

ทรัพยากรสูง ผู้น าจะต้องเป็นคนกลางที่ซื่อสัตย์ เพื่อเข้าแทรกแซงและมอบอ านาจแก่ผู้มีส่วนได้ส่วน

เสียที่เสียเปรียบ และหากมีความขัดแย้งในระดับสูง จะต้องอาศัยคนกลางจากภายนอกและถ้าหากมี

การแบ่งสรรอ านาจที่ไม่เท่าเทียมกันอย่างมาก หรือมีการจูงใจให้เกิดการมีส่วนร่วมต ่าหรือไม่เท่าเทียม

กัน จะต้องอาศัยผู้น าโดยก าเนิดที่ได้รับการยอมรับและไว้วางใจจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตั้งแต่แรกเริ่ม

กระบวนการเพ่ือให้กระบวนการร่วมมือเกิดผลส าเร็จ 

3. การออกแบบสถาบัน เพื่อการออกแบบองค์กรให้มีลักษณะเอื้อต่อการมีส่วนร่วมของทุก

ฝ่าย มีความเฉพาะตัวของการอภิปราย มีหลักเกณฑ์พื ้นฐานที่ช ัดเจนและมีความโปร่งใสของ

กระบวนการการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายเป็นคุณลักษณะของสถาบันที่ได้รับการออกแบบให้สามารถเปิด

โอกาสการมีส่วนร่วมได้อย่างเป็นธรรม และสามารถพัฒนาไปสู่ความผูกพันต่อกระบวนการได้ ด้วย
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การสร้างการมีส่วนร่วมในขอบเขตที่กว้างขวางเพื่อให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ได้รับผลกระทบเชิงลบได้มี

โอกาสร่วมระบุปัญหาให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน นอกจากนี้ยังต้องมีการพิจารณาผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่จะเข้ามามี

ส่วนร่วม เนื่องจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียบางรายอาจเป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให้การมีส่ วนร่วมเกิดความ

ล้มเหลวได้ 

การมีหลักการพื้นฐานที่ชัดเจน และความโปร่งใสของกระบวนการเป็นคุณลักษณะของ

สถาบันที่ได้รับการออกแบบความสัมพันธ์ในการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างองค์กรให้เกิดความเป็น

ธรรมและความไว้วางใจต่อผู ้มีส ่วนได้ส่วนเสีย เนื ่องจากผู ้มีส ่วนได้ส่วนเสียส่ วนใหญ่ที ่เข้าสู่

กระบวนการร่วมมือต่างกังวลต่อความไม่เสมอภาค อ านาจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรายอื่นและความ

เป็นไปได้ในการปรับสถานะระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เหมาะสมจึงต้องมีการก าหนดหลักเกณฑ์

พื้นฐานให้มีความชัดเจนในเรื่องความยุติธรรม ความเสมอภาค และการเปิดกว้ างทางโอกาส รวมทั้ง

ต้องสร้างความโปร่งใสของกระบวนการให้ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียเห็นข้อเท็จจริงในการเจรจาต่อรอง

สาธารณะและไม่ได้เป็นกระบวนการร่วมมือที่ถูกดัดแปลงมาจากข้อสัญญาทางธุรกิจเอกชน 

สิ่งส าคัญอีกประการหนึ่งของการออกแบบสถาบัน คือ การก าหนดเวลาสิ้นสุดการออกแบบ

สถาบันเนื่องจากความร่วมมือเกิดขึ้นอย่างไม่มีที่สิ้นสุด ท าให้การก าหนดเวลาสิ้นสุดการออกแบบ

สถาบันไม่มีหลักเกณฑ์ท่ีแน่นอน แต่ถ้าต้องการก าหนดหลักเกณฑ์ที่แน่นอนจะต้องใช้ความระมัดระวัง

ในการก าหนด เนื่องจากการก าหนดเวลาสิ้นสุดของการออกแบบสถาบันเป็นการลดความต่อเนื่อง 

และลดแรงจูงใจให้เกิดความร่วมมือในระยะยาว 

4. กระบวนการร่วมมือ เป็นกระบวนการที่ประกอบด้วย การเสวนาแบบเผชิญหน้า การสร้าง

ความไว้วางใจ ความผูกพันต่อกระบวนการ ความเข้าใจร่วมกัน และผลลัพธ์ก่อนสิ้นสุดการด าเนินงาน 

ซึ่งสามารถอธิบายรายละเอียดได้ ดังนี้ 

4.1 การเสวนาแบบเผชิญหน้า เป็นการสื่อสารกันอย่างใกล้ชิดระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

เพื่อให้เกิดฉันทามติ ถือเป็นหัวใจส าคัญต่อกระบวนการสร้างความไว้วางใจการยอมรับซึ่งกันและกัน 

ความเข้าใจร่วมกัน และความผูกพันต่อกระบวนการ อีกท้ัง ยังช่วยปรับระดับการติดต่อสื่อสารให้เป็น

การสื่อสารในระดับง่าย อย่างไรก็ตาม การเสวนาแบบเผชิญหน้าอาจเป็นการเพิ่มความขัดแย้ง และ

การไม่เคารพซึ่งกันและกันได้เช่นกัน ดังนั้น จึงต้องก าหนดการเสวนาแบบเผชิญหน้าให้มีลักษณะเป็น

การเจราต่อรองที่ยุติธรรมต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และต้องระมัดระวังการเกิดความขัดแย้งและการ ไม่

เคารพซึ่งกันและกัน 
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4.2 การสร้างความไว้วางใจ ต้องอาศัยผู้น าแบบร่วมมือในการสร้างความไว้วางใจ ระหว่างผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียที่มีความขัดแย้งกันในอดีต และต้องด าเนินการก่อนการปรับความสัมพันธ์ระหว่างผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสีย ทั้งนี้ การด าเนินการสร้างความไว้วางใจไม่ได้ เป็นการด าเนินการในอีกช่วงเวลาหนึ่ง

ต่างหากจากช่วงการเจรจาต่อรองและการเสวนา แต่ต้องด าเนินการระหว่างที่ก าลังเจราต่อรองและ

เสวนา ซึ่งจ าเป็นต้องใช้ระยะเวลานานเพื่อสร้างความผูกพันจนบรรลุผลลัพธ์ของการร่วมมือ และถ้า

หากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีความขัดแย้งกันในอดีตสูง ผู้ก าหนดนโยบายหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต้องมีการ

ปรับงบประมาณและเวลาให้เท่าเทียมกัน หากไม่สามารถปรับให้เท่าเทียมกันได้ ก็ไม่ควรเริ่มด าเนินกล

ยุทธ์การร่วมมือ 

4.3 ความผูกพันต่อกระบวนการ บางครั ้งเรียกว่า ความเป็นเจ้าของกระบวนการ  เป็น

ความสัมพันธ์ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับกระบวนการร่วมมือ ซึ่งเป็นแรงจูงใจให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

เข้าร่วมกระบวนการร่วมมือ หรือเป็นการแบ่งปันความรับผิดชอบระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและเป็น

การป้องกันการเกิดความไม่สมดุลทางอ านาจหรือการเกิดความคิดเห็นที่ต่างกันเกี่ยวกับผู้ริเริ่ม

กระบวนการด้วยการพัฒนาการเจรจาต่อรองให้มีความยุติธรรมในประโยชน์ร่วมกัน และบรรลุผลลัพธ์

ทางนโยบายที่น่าพอใจ ซึ่งต้องอาศัยความสมัครใจตั้งแต่เริ่มแรก จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตลอดจนความ

ไว้วางใจ ความใกล้ชิด ความยุติธรรม และความโปร่งใสของกระบวนการ ขณะเดียวกันต้องระมัดระวัง

ความล้มเหลวที่อาจเกิดจากความเป็นพลวัตของการเจรจาต่อรอง ซึ่งท าให้เกิดข้อตกลงที่ไม่คาดหวัง 

กลายเป็นแรงกดดันที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต้องปรับตัว โดยไม่สามารถท าตามข้อตกลงได้อย่างสมบูรณ์ 

4.4 ความเข้าใจร่วมกัน เป็นการยอมรับหรือตระหนักถึงการก าหนดปัญหาร่วมกันว่า จะต้อง

ร่วมกันน าความรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแต่ละราย มาใช้ในการก าหนดประเด็นปัญหา ซึ่งมีส่วนท าให้

เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน 

4.5 ผลลัพธ์ก่อนสิ้นสุดการด าเนินงานเกิดผลขึ้นเมื่อผลประโยชน์และความได้เปรียบในการ

ร่วมมือ รวมถึงความส าเร็จก่อนสิ้นสุดการปฏิบัติงาน แผนกลยุทธ์ และการค้นพบความจริงร่วมกัน ได้

เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งผลลัพธ์ก่อนสิ้นสุดการด าเนินงานอาจถือได้ว่าเป็นผลผลิตที่รับรู้ได้และอยู่

ในกระบวนการร่วมมือ ซึ่งมีความส าคัญต่อการส่งเสริมการสร้างแรงผลักดันที่น าไปสู่ความส าเร็จของ

การร่วมมือ โดยความพอใจในผลการด าเนินงานบางส่วนก่อนสิ้นสุดการด าเนินงาน ช่วยให้มั่นใจได้ว่า 

จะเกิดความร่วมมือต่อไปในระยะยาว 

ทั้งนี้ หากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือผู้วางนโยบายไม่สามารถคาดการณ์การเกิดความส าเร็จก่อน

สิ้นสุดการปฏิบัติงานได้ ก็ไม่ควรเริ่มด าเนินการตามแนวทางการร่วมมือ และหากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมี



34 
 

เป้าหมายเพื่อตนเองมากกว่าผลลัพธ์ก่อนสิ้นสุดการด าเนินงาน จะท าให้ไม่สามารถสร้างความไว้วางใจ 

ด้วยความส าเร็จก่อนสิ้นสุดการปฏิบัติงานได้ แต่สามารถสร้างความไว้วางใจ ด้วยการร่วมกันค้นหา

ค่านิยมร่วมของการร่วมมือได้ 

 
แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาคู่มือ 
ความหมายของคู่มือ 
การด าเนินกิจกรรมจะต้องใช้สื่อ และสื่อที่ส าคัญ คือ คู่มือ เพราะเป็นสิ่งที่ก าหนดจุดมุ่งหมาย

ของการเรียนรู้ เนื้อหา  วิธีการสื่อ ตลอดจนการวัดผลส าเร็จของการด าเนินงาน ซึ่งนิยามของคู่มือนั้น
มีผู้ให้ความหมายไว้ดังนี้ 

ราชบัณฑิตยสถาน (2546) ให้ความหมายว่า เป็นสมดุหรือหนังสือที่ให้ความรู้เกี่ยวกับเรื่องใด
เรื่องหนึ่งที่ต้องรู้เพื่อใช้ประกอบต าราเพื่ออ านวยความสะดวกเกี่ยวกับการศึกษาหรือการปฏิบัติเรื่อง
ใดเรื่องหนึ่ง หรือเพ่ือแนะน าวิธีใช้อุปกรณ์อย่างใดอย่างหนึ่ง 

ภัทรกร เฟ่ืองฟู (2548) ให้ความหมายว่า คู่มือเป็นหนังสือหรือเอกสารแนะน าที่จัดท าขึ้นเพ่ือ
เป็นแนวทางให้ผู้ใช้ได้ศึกษา ท าความเข้าใจ และปฏิบัติการตามได้อย่างง่ายและมีประสิทธิภาพ ได้
มาตรฐานและบรรลุผลส าเร็จได้ตามที่ก าหนดไว้มากท่ีสุด 

พิศูจน์ มีไปล่ (2549) ให้ความหมายว่า หนังสือที่จัดท าขึ้น โดยมีการก าหนดวัตถุประสงค์ 
วิธีการด าเนินงานกิจกรรมการวัดผล โดยผู้เขียนที่มีประสบการณ์ในเรื่องนั้น ๆ น ามาจัดท าให้อ่านง่าย 
และสะดวกต่อผู้ศึกษาหรือผู้น าไปใช้จัดกิจกรรมได้ด้วยตนเอง ตลอดจนสามารถน าไปใช้ได้ตรงตาม
วัตถุประสงค์ที่ได้ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรฐานที่ใกล้เคียงกันมากท่ีสุด 

คัมภีร์ สุดแท้ (2553) ให้ความหมายว่า หนังสือ ต ารา เอกสารแนะน า หรือเป็นสื่อที่ใช้เป็น
แนวทางในการปฏิบัติควบคู่กันไปกับการท าสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่มีเนื้อหาสาระสั้น ๆ ที่ผู้อ่านสามารถน าไป
ปฏิบัติได้ทันทีจนบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย 

สุรัสวดี จินดาเนตร (2553) ให้ความหมายว่า คู่มือเป็นเอกสารที่จัดท าขึ้นเพ่ือใช้เป็นแนวทาง
ในการปฏิบัติการของผู้ใช้ให้สามารถด าเนินกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งให้มีมาตรฐานใกล้เคียงกันให้
มากที่สุดและบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย 

สิริกร ประสบสุข (2555) ให้ความหมายว่า หนังสือที่เขียนขึ้นเพื่อเป็นแนวทางให้ผู้ใช้คู่มือได้
ศึกษาท าความเข้าใจและง่ายต่อการปฏิบัติตามได้ในการท ากิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งให้มีมาตรฐาน
ใกล้เคียงกันมากที่สุด และท าให้ผู้ใช้งานมีความรู้ความสามารถและทักษะที่ใกล้เคียงกัน 

ประเภทของคู่มือ 
สิริกร ประสบสุข (2555) อธิบายว่าโดยทั่วไปหนังสือคู่มือที่พบม ี3 ประเภท ได้แก่ 
1. คู่มือครู (Teacher’s Manual / Handbook) เป็นหนังสือที่ให้แนวทางและค าแนะน าแก่

ครูเก่ียวกับสาระ วิธีการ กิจกรรม สื่อ วัสดุ อุปกรณ์ และแหล่งข้อมูลอ้างอิงต่าง ๆ ปกติมักใช้ควบคู่กับ
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ต าราเรียน หรือหนังสือเรียน เช่น คู่มือจัดกิจกรรมบูรณาการส าหรับเด็กปฐมวัย คู่มือปฏิบัติการทาง
นิเวศวิทยา เป็นต้น 

2. คู่มือเรียน แบบฝึกหัด (Student’s Manual / Workbook) คือ หนังสือที่ผู้เรียนใช้ควบคู่
กับต าราที่เรียนปกติจะประกอบไปด้วยสาระ ค าสั่ง แบบฝึกหัด ปัญหาหรือค าถาม ที่ว่างส าหรับเขยีน
ค าตอบและการทดสอบ ปัจจุบันคู่มือผู้เรียนไม่เพียงแต่จัดท าขึ้นเพื่อใช้ควบคู่กับหนังสือต าราเท่านั้น 
แต่อาจจะใช้เป็นคู่มือส าหรับการศึกษาควบคู่กับสื่ออ่ืน ๆ ที่ท าหน้าที่แทนครูหรือต ารา เช่น บทเรียน วี
ดีทัศน์ บทเรียนทางไกล ภาพยนตร์ หรือบทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วยสอน เป็นต้น 

3. คู่มือทั่วไป เป็นหนังสือท่ีให้ความรู้เกี่ยวกับการท าสิ่งใดสิ่งหนึ่งโดยมุ่งหวังให้ผู้อ่านหรือผู้ใช้
มีความเข้าใจ และสามารถด าเนินการในเรื่องนั้น ๆ ด้วยตนเองได้อย่างถูกต้องเหมาะสม 

จะเห็นได้ว่า คู่มือไม่ว่าจะมีกี่ประเภท ส่วนมากจะเกี่ยวกับการแนะแนวทาง เทคนิคในการ
ด าเนินการสอนหรือการจัดกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ ซึ่ งมีส่วนประกอบที่
ส าคัญ ๆ ที่จะช่วยให้สามารถปฏิบัติงานได้ส าเร็จ 

ลักษณะของคู่มือที่ดี 
สาระ ปัทมพงศา (2551) กล่าวว่า คู่มือที่ดีนั้น ควรมีลักษณะในประเด็นหลัก ๆ ดังนี้ 
1. ด้านเนื้อหาต้องถูกต้อง และครอบคลุมสาระของคู่มือนั้น 
2. การจัดล าดับข้อมูลน าเสนอเป็นขั้นตอนเข้าใจง่าย 
3. มีค าชี้แจง มีวัตถุประสงค์ชัดเจน 
4. ผู้ใดอ่านแล้วสามารถน าไปปฏิบัติได้ 
5. รูปแบบของคู่มือเหมาะสมและทนต่อการใช้งาน 
6. ใช้ภาษาเหมาะสมกับผู้ใช้เพ่ือให้เข้าใจง่าย 
7. มีตัวอย่างประกอบท าให้เขา้ใจง่ายขึ้น 
8. มีแหล่งสืบค้นข้อมูลหรือหนังสืออ้างอิง 
สิริกร ประสบสุข (2555) กล่าวว่า ลักษณะของคู่มือที่ดีควรมีลักษณะ ดังนี้ 
1. ด้านรูปแบบ มีขนาดรูปเล่มเหมาะสม ตัวอักษรอ่านง่าย ชัดเจน รูปประกอบเหมาะสมกับ

เนื้อหาและการน าเสนอกิจกรรมแต่ละข้ันตอนมีความชัดเจน 
2. ด้านเนื้อหา วัตถุประสงค์ของคู่มือก าหนดไว้อย่างชัดเจน เหมาะสม ระบุขอบข่ายเนื้อหา 

เนื้อหาครอบคลุมตามวัตถุประสงค์ ค าแนะน าการศึกษาคู่มือเขียนไว้ชัดเจน เข้าใจง่าย เนื้อหาความรู้มี
ความเหมาะสมตรงกับความต้องการและความจ าเป็น 

3. ด้านการน าไปใช้ ก าหนดขั้นตอนการศึกษาคู่มือไว้ชัดเจน ก าหนดกิจกรรมเนื้อหาและแบบ
ฝึกได้สัมพันธ์ มีกิจกรรมประเมินผลเหมาะสมกับเนื้อหา 
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องค์ประกอบของคู่มือ 
จากการศึกษาเอกสารเกี่ยวกับองค์ประกอบของคู่มือการจัดกิจกรรมต่าง ๆ พบว่า มีผู้อธิบาย

องค์ประกอบของคู่มือไว้ดังนี้ 
พิศูจน์  มีไปล่ (2549) กล่าวว่า องค์ประกอบของคู่มือควรประกอบด้วย ค าชี้แจงในการท า

คู่มือ หรือแนวทางการปฏิบัติ เนื้อหาสาระที่ส าคัญในการถ่ายทอด กระบวนการ วิธีการ การเสนอแนว
ทางการแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดข้ึนได้ และแหล่งอ้างอิงที่สามารถศึกษา ค้นคว้าเพ่ิมเติมได้อีกต่อไป 

แสงรุนีย์ มีพร (2552) กล่าวถงึ องค์ประกอบของคู่มือ ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ ได้แก่ 
1) ค าชี้แจงในการใช้คู่มือ 
2) ค าชี้แจงเกี่ยวกับการเตรียมการที่จ าเป็นต่าง ๆ 
3) เนื้อหาสาระและกระบวนการ หรือขั้นตอนในการด าเนินการ 
4) ความรู้เสริมหรือแบบฝึกปฏิบัติ เพ่ือช่วยผู้อ่านในการฝึกฝน 
5) ปัญหาและค าแนะน าเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
6) แหล่งข้อมูลและแหล่งอ้างอิง 
กนกวรรณ ศิรินิมิตรกุล (2553) อธิบายองค์ประกอบของการจัดท าคู่มือไว้ 8 องค์ประกอบ 

ประกอบด้วย 
1. ค าชี้แจงในการใช้คู่มือครอบคลุมถึงเรื ่องเกี่ยวกับ 1) วัตถุประสงค์ของคู่มือ 2) ความรู้

พ้ืนฐานที่จ าเป็นในการใช้คู่มือ 3) วิธีการใช้ และ 4) ค าแนะน า 
2. เนื้อหาสาระที่จะใช้ถ่ายทอด ปกติมีเนื้อหาสาระที่จะถ่ายทอด โดยมีค าชี้แจงหรือค าอธิบาย

ประกอบ และอาจมีการวิเคราะห์เนื้อหาสาระให้ผู้อ่านเกิดความเข้าใจที่กระจ่าง 
3. การเตรียมการ ประกอบด้วย รายละเอียดเกี่ยวกับการเตรียมสถานที่ วัสดุ สื่อ อุปกรณ์ 

และเครื่องมือที่จ าเป็น การเตรียมวัสดุ และการติดต่อประสานงานที่จ าเป็น 
4. กระบวนการ วิธีการ กิจกรรม ส่วนนี้นับว่าเป็นส่วนส าคัญของคู่มือ คู่มือจ าเป็นต้องให้

ข้อมูลหรือรายละเอียดต่าง ๆ ดังนี้ ค าแนะน าเกี่ยวกับขั้นตอนและวิธีการด าเนินการ ค าแนะน าและ
ตัวอย่างเกี่ยวกับกิจกรรมที่จะช่วยให้บรรลุผล ค าถาม ตัวอย่าง แบบฝึกหัด และสื่อต่าง  ๆ ที่ใช้และ
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสิ่งที่ควรท า ไม่ควรท า ซึ่งมักจะมาจากประสบการณ์ของผู้เขียน ฯลฯ 

5. การวัดและประเมินผล คู่มือที่ดีควรจะให้ค าแนะน าที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ อย่างครบถ้วน การ
วัดและประเมินผลนับเป็นองค์ประกอบส าคัญอีกองค์ประกอบหนึ่ง ที่คู่มือจ าเป็นต้องให้รายละเอียด
ต่าง ๆ เช่น เครื่องมือวัดผล วิธีวัดผล และเกณฑ์การประเมินผล คู่มืออาจเสนอแนะเกณฑ์ในการ
ประเมินผล หรือให้ค าแนะน าในการพัฒนาเกณฑ์เพ่ือประเมินด้วย 

6. ความรู้เสริม คู่มือที่ดีจะต้องค านึงถึงความต้องการของผู้ใช้ และสามารถคาดคะเนได้ว่า 
ผู้ใช้มักจะประสบปัญหาในเรื่องใด และจัดหาหรือจัดท าข้อมูลที่จะช่วยส่งเสริมความรู้ อันจะท าให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 



37 
 

7.  ปัญหาและค าแนะน าเก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
8. แหล่งข้อมูลและแหล่งอ้างอิงต่าง ๆ  
วัฒนา ฉิมประเสริฐ (2554) กล่าวว่า องค์ประกอบของคู่มือที่ดีนั ้นต้องเป็นประโยชน์ต่อ

ผู้น าไปใช้ ง่ายต่อการท าความเข้าใจ โดยประกอบไปด้วย ค าชี้แจงในการใช้คู่มือ เนื้อหาเหมาะสมกับ
วัยวุฒิของผู้ใช้ประโยชน์ และครอบคลุมทุกด้านที่เกี ่ยวข้องกับการใช้งาน วิธีการน าไปใช้และการ
แนะน าแหล่งอ้างอิงต่าง ๆ ตลอดจนการเสนออุปกรณ์ท่ีสอดคล้องกับเนื้อหาหรือกิจกรรม 

ขั้นตอนการจัดท าคู่มือ 
จากการศึกษาเก่ียวกับข้ันตอนการจัดท าคู่มือ มีผู้ศึกษาไว้ ดังนี้ 
พิเศษ ปั ้นรัตน์ (2556) กล่าวถึง ขั ้นตอนและแนวทางการจัดท าคู ่มือ ว่ามีรายละเอียด 

ดังต่อไปนี้ 
1. ก าหนดหัวข้อเรื ่องที่จะท า ค้นคว้า จัดหา รวบรวม และศึกษารายละเอียดเอกสารที่

เกี่ยวข้อง 
2. จัดท ากระบวนงาน / ขั้นตอนงาน Work Flow 
3. เขียนรายละเอียดในแต่ละกระบวนงาน / ขั้นตอนงาน 
4. ทดสอบ 
5. ปรับปรุง เผยแพร่ ใช้งานจริง 
6. ประเมิน ปรับปรุง พัฒนาให้เป็นปัจจุบันและใช้เป็นมาตรฐาน 
เสถียร คามีศักดิ์ (2553) กล่าวถึง เทคนิคการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานให้น่าสนใจว่ามี

รายละเอียด ดังนี้ 
1. การใช้แบบฟอร์ม มีข้อดี คือ มีความชัดเจนในการปฏิบัติงานได้ตามขั้นตอน ไม่ผิดขั้นตอน 

เก็บรายละเอียดได้ครบ มีความสมบูรณ์ เป็นเอกสารอ้างอิงในการพิจารณา มีความยืดหยุ่นในการ
แก้ไข แต่มีข้อด้อย คือ หากไม่มีการชี้แจงให้เข้าใจอาจผิดพลาดได้ แก้ไขยาก  

2. การใช้ภาพการ์ตูน มีข้อดี คือ มีสีสัน สะดุดตาน่าสนใจ เข้าใจได้ง่ายทุกระดับ แต่มี
ข้อจ ากัดอยู่ที่ว่าดูไม่เป็นทางการ ลงรายละเอียดได้ไม่ครบถ้วน และหาคนมีฝีมือท าภาพการ์ตูนได้
ค่อนข้างยาก 

3. การใช้ภาพถ่าย มีข้อดี คือ เข้าใจง่าย ประหยัดเนื้อที่ ดูเป็นรูปธรรม และจูงใจให้เกิดการ
ปฏิบัติตามได้ง่าย แต่มีข้อด้อย คือ การหาภาพที่เหมาะสม ความสามารถในการถ่ายภาพ ความพร้อม
ของอุปกรณ์และเทคนิคถ่ายภาพ 

4. การใช้ Multi Media ข้อดี คือ มีความทันสมัย มีความพร้อมทั้งภาพและเสียง น่าสนใจ 
น่าติดตาม มีประสิทธิภาพในการท าความเข้าใจ สะดวกต่อการเผยแพร่ จัดเก็บ แต่มีข้อจ ากัด คือ เสีย
ค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูง ความเหมาะสมของผู้ใช้งาน ความพร้อมของเครื่องมือและอุปกรณ์และสถานที่ 
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5. การทดสอบหรือทดลองใช้ปฏิบัติ โดยการให้เพื ่อนผู้ร่วมงานในสาขาวิชาชีพและผู้ที่
เกี่ยวข้องอ่าน และทดลองปฏิบัติ บันทึกหาจุดเด่นจุดด้อย แล้วน ามาปรับปรุงแก้ไข และให้ผู้ที่ไม่ได้
ปฏิบัติงานโดยตรงกับสาขาวิชาชีพ อ่านและให้ข้อเสนอแนะว่าตรงไหนที่เข้าใจยาก หรือไม่เข้าใ จไม่
ชัดเจน ควรต้องเพิ่มเติมอะไร ทางไหน หรือตรงไหน สับสน วกวนเกินไป หรือซ ้าซ้อน เป็นต้น แล้ว
น ามาปรับปรุงพัฒนาอีกครั้ง 

วิยะดา ธนสรรวนิช ( 2558) กล่าวว่า แนวคิดในการจัดท าคู ่มือการปฏิบัติงาน ควรมี
รายละเอียด ดังนี้ 

1. การเลือกเรื่องหรือตั้งชื่อเรื่องของคู่มือการปฏิบัติงาน ควรเลือกเรื่องให้ตรงกับความรู้
ความสามารถที่เขียนจะสามารถศึกษา ค้นคว้าได้อย่างละเอียดและครอบคลุมเนื้อหาทั้งหมด ควรตั้ง
ชื่อเรื่องท่ีเป็นงานหลักหรือเป็นงานที่ปฏิบัติงาน 

2. ต้องเพ่ิมประสบการณ์ให้ตัวเอง โดยการศึกษาผลงานของบุคคลอื่นหรือเข้ารับการอบรม 
3. อ่าน จดบันทึก ถ่ายส าเนาเอกสาร เก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งใด ใครเป็นผู้เขียน เขียน

เมื่อใด ปีใด เพื่อใช้เป็นบรรณานุกรมอ้างอิงเพ่ือที่จะท าให้เกิดความเชื่อถือ 
4. วางแผนในการเขียน การวางโครงร่าง เป็นบท เป็นตอน เป็นหัวข้อใหญ่ หัวข้อย่อย 
5. เรียบเรียง ที่ได้จากการอ่าน ค้นคว้าเขียนเป็นตอนแล้วน ามาเรียงปะติดปะต่อจนครบ แล้ว

ลงมือเขียน ภาษาที่ใช้พยายามใช้ภาษาง่าย ๆ จะต้องค านึงถึงผู้เขียน ควรตอบสนองความต้องการ
และความสนใจของผู้อ่าน เนื้อหาสาระถูกต้องตามหลักวิชา ทันสมัย ครอบคลุมประเด็นที่เขียน 
รูปแบบที่ดีต้องมีลักษณะเป็นวิชาการ แบ่งบท แบ่งตอนชัดเจน 

6. ในแต่ละประเด็นหลักที ่เขียน ควรมีน ้าหนักพอๆ กัน มีความยาวพอ ๆ กัน ให้ความ
ละเอียดไล่เลี่ยกัน และต้องเขียนผสมกันระหว่างสิ่งที่ค้นคว้ามากับประสบการณ์ที่ปฏิบัติจริง 

7. เรียบเรียงเป็นต้นฉบับ เริ่มทดลองใช้ปฏิบัติจริง ซึ่งอาจมีการเพ่ิม - ลด และแก้ไข แล้ว
ทดลองใช้ปฏิบัติซ ้า อ่านทบทวนหาข้อบกพร่อง เพื่อมิให้เกิดความซ ้าซ้อนและเพิ่มเติมสิ่งที่ขาดไปให้
สมบูรณ์ 

8. จัดท ารูปเล่ม ให้เพ่ือนร่วมงานช่วยอ่าน หรือผู้มีประสบการณ์ช่วยอ่าน เพ่ือให้ข้อเสนอแนะ
หรือหาข้อบกพร่อง ซึ่งอาจมีการเพิ่ม - ลด หรือสลับ บท ตอน ใหม่ เพื่อให้การเสนอแนวคิดราบรื่น 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2557) กล่าวว่า ขั้นตอนการจัดท าเอกสารการ
ปฏิบัติงานดังนี้ 

1. ศึกษารายละเอียดของงานจากเอกสาร 
2. สังเกตการปฏิบัติงานจริง 
3. จัดท า Work Flow อย่างง่าย 
4. จัดท ารายละเอียดในแต่ละข้ันตอน 
5. มีการทดสอบโดยให้ผู้ปฏิบัติงานอ่านและผู้ที่ไม่ได้ปฏิบัติงานอ่าน 
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6. ตรวจสอบกับนิติกรว่ามีประเด็นใดขัดต่อกฎหมาย หรือกฎระเบียบของทางหน่วยงาน 
หรือไม่ หากมีให้แก้ไขปรับปรุง 

7. ขออนุมัติ 
8. บันทึกเข้าระบบการควบคุมและแจกจ่ายเอกสาร 
9. ด าเนินการแจกจ่ายหรือเผยแพร่ 
10. ด าเนินการฝึกอบรมหรือชี้แจงวิธีการใช้ 
11. มีการทดสอบความเข้าใจของผู้ใช้งาน 
12. รวบรวมข้อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงคู่มือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
จากการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้องกับคู่มือ สามารถสรุปได้ว่า คู่มือ หมายถึง หนังสือหรือ

เอกสารที่ให้ความรู้เกี่ยวกับการท าสิ่งใดสิ่งหนึ่งแก่ผู้อ่าน โดยมุ่งหวังให้ผู้อ่านหรือผู้ใช้มีความเข้าใจ
สามารถด าเนินการในเรื่องนั้นด้วยตนเองได้อย่างเหมาะสม หรือหนังสือ หรือเอกสารที่ใช้ประกอบ
ควบคู่เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานอย่างใดอย่างหนึ่ง เพื่อให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยลักษณะของคู่มือที่ดีนั้น ควรประกอบด้วยเนื้อหาที่ชัดเจน เข้าใจง่าย มีรูปแบบเล่ม
กระทัดรัด ตัวอักษรอ่านง่าย ชัดเจน มีการจัดล าดับข้อมูลน าเสนอเป็นขั้นตอนที่เข้าใจง่าย ในด้าน
เนื้อหา ควรมีการก าหนดวัตถุประสงค์ไว้อย่างชัดเจน มีการระบุขอบข่ายเนื้อหาที ่ครอบคลุ ม มี
ค าแนะน าในการศึกษาคู่มือซึ่งเขียนไว้ชัดเจน มีความเหมาะสมตรงกับความต้องการและความจ าเป็น 
ส่วนในด้านการน าไปใช้นั้น ควรมีการก าหนดขั้นตอนการศึกษาคู่มือ กิจกรรม เนื้อหาและแบบฝึกหัดที่
สัมพันธ์กัน รวมทั้งการประเมินผลที่เหมาะสมกับเนื้อหาของคู่มือ ในส่วนขององค์ป ระกอบที่ส าคัญ
ของคู่มือ ประกอบด้วย 3 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 ค าชี้แจงการใช้คู่มือและวัตถุประสงค์คู่มือ ส่วนที่ 2 
เนื้อหาสาระ แบบฝึกกิจกรรม และการวัดประเมินผล และส่วนที่ 3 แหล่งอ้างอิง ซึ่งองค์ประกอบที่
ส าคัญของคู่มือนั้นจะต้องง่ายต่อการท าความเข้าใจ มีวิธีการใช้ไม่ สลับซับซ้อน การน าเสนอแหล่ง
ความรู้ สื่ออุปกรณ์มีความสอดคล้องกับเนื้อหากิจกรรม ในการด าเนินขั้นตอนการจัดท าคู่มือ ควรเริ่ม
จากการก าหนดหัวข้อเรื่องที่จะศึกษา ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง จัดท าตามขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
ตรวจสอบและทดสอบเนื้อหา ปรับปรุงคู่มือและใช้งาน ประเมินผล รวบรวมข้อเสนอแนะ เพ่ือ
ปรับปรุงคู่มือ และจัดท าคู่มือที่สมบูรณ์เหมาะสมต่อการใช้ปฏิบัติงาน 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ความหมายของยาเสพติด 
ค าว่า “ยาเสพติด” มีความหมายครอบคลุมทั้งยาเสพติดให้โทษ วัตถุออกฤทธิ์และสารระเหย 

ซึ่งได้มีผู้ให้ความหมายของยาเสพติดไว้ ดังนี้ 
ส าน ักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (2537 : 13 – 15) ได้ให้

ความหมายของยาเสพติดไว้ 2 ลักษณะ ได้แก่ 
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1) ความหมายโดยทั่วไป 
ยาเสพติด หมายถึง สารหรือยาที่อาจเป็นผลิตภัณฑ์จากธรรมชาติหรือจากการสังเคราะห์ ซึ่ง

เมื่อบุคคลใดเสพหรือได้รับเข้าไปในร่างกายซ ้าๆ กันแล้วไม่ว่าด้วยวิธีใดก็ตาม เป็นช่วงระยะๆ หรือ
ติดต่อกันก็ตาม จะท าให้บุคคลนั้นต้องตกอยู่ในอ านาจ หรือเป็นทาสของสิ่งนั้นๆ ทางด้านร่างกายและ
จิตใจเพียงอย่างเดียว นอกจากนี้ยังอาจต้องเพ่ิมปริมาณการเสพขึ้นเรื่อยๆ หรือท าให้สุขภาพของผู้เสพ
เสื่อมโทรมลง และเมื่อถึงเวลาอยากเสพแล้วไม่ได้เสพ จะมีอาการผิดปกติทางด้านร่างกายและจิตใจ 
หรือเฉพาะทางด้านจิตใจขึ้นในผู้เสพนั้นๆ 

2) ความหมายตามกฎหมาย 
ยาเสพติด ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แบ่งประเภท

ของยาเสพติดออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก ่
1. ยาเสพติดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 
ยาเสพติดให้โทษ หมายความว่า สารเคมีหรือวัตถุชนิดใด ๆ ซึ่งเมื่อเสพเข้าสู่ร่างกายไม่ว่าจะ

โดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือด้วยประการใด ๆ ก็ตาม ท าให้เกิดผลต่อร่างกายและจิตใจในลักษณะ
ส าคัญ เช่น ต้องการเพิ่มขนาดการเสพขึ้นเรื่อย ๆ มีอาการถอนยาเมื่อขาดยา มีความต้องการเสพทั้ง
ร่างกายและจิตใจอย่างรุนแรงตลอดเวลา และสุขภาพโดยทั่วไปจะทรุดโทรมลง นอกจากนี้ให้รวมถึง
พืชที่เป็นหรือให้ผลผลิตเป็นยาเสพติดให้โทษและสารเคมีที่ใช้ในการผลิตยาเสพติดให้โทษดังกล่าวด้วย 
ทั้งนี้ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขประกาศในราชกิจจานุเบกษา แต่ไม่หมายถึงยาสามัญ
ประจ าบ้านบางต ารับตามกฎหมายว่าด้วยยาที่มียาเสพติดให้โทษผสมอยู่ 

2. วัตถุออกฤทธิ์ ตามพระราชบัญญัติวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 
วัตถุออกฤทธิ์ หมายความว่า วัตถุท่ีออกฤทธิ์ต่อจิตประสาทที่เป็นสิ่งธรรมชาติหรือสิ่งที่ได้จาก

ธรรมชาติ หรือวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทที่เป็นวัตถุสังเคราะห์ ทั้งนี้ตามรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุขประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

3. สารระเหย ตามพระราชก าหนดป้องกันการใช้สารระเหย พ.ศ. 2533  
สารระเหย หมายความว่า สารเคมีหรือผลิตภัณฑ์ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขและ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมประกาศว่าเป็นสารระเหย 
องค์การอนามัยโลก ได้ให้ความหมายของยาเสพติดไว้ว่า หมายถึง ยาหรือสารเคมีที่เสพเข้าสู่

ร่างกายแล้วท าให้เกิดพิษเรื้อรังแก่ร่างกายของผู้เสพ และก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมไปถึงสังคมอีกด้วย 
นอกจากนี้ยาเสพติดยังมีคุณลักษณะพิเศษอีก 3 ประการ คือ 

1. ท าให้เกิดความต้องการอย่างแรงกล้าทั้งร่างกายและจิตใจ ที่จะหายามาเสพให้ได้ต่อเนื่อง
เป็นระยะ ๆ และจะต้องเสาะแสวงหายามาเสพให้ได้ไม่ว่าจะเป็นด้วยวิธีใดก็ตาม 

2. ผู้เสพต้องยอมทนในสภาพอยู่ภายใต้บังคับให้ต้องเสพ ถือเป็นทาสของยา ต้องเสพยานั้น
ตลอดไป จะหยุดเสพไม่ได้ 



41 
 

3. ผู้เสพต้องเพ่ิมปริมาณในการเสพยาเสพติดมากขึ้นเรื่อย ๆ จนเป็นอันตรายแก่ร่างกายและ
จิตใจ 

ประเภทของยาเสพติด 
ในปัจจุบัน ยาเสพติดมีมากกว่าร้อยชนิด สามารถจัดแบ่งเป็นประเภทต่าง ๆ นอกจากแบ่ง

ตามกฎหมายแล้ว ยังแบ่งตามการออกฤทธิ์ แบ่งตามแหล่งที่มา และแบ่งตามองค์การอนามัยได้ ดังนี้ 
1. แบ่งตามกฎหมาย 
ยาเสพติดให้โทษ ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 

พ.ศ. 2528 และฉบับที่ 3 พ.ศ. 2530 จัดแบ่งประเภทเป็น 5 ประเภท คือ 
ประเภท 1 ยาเสพต ิดให ้ โทษชน ิดร ้ายแรง เช ่น เฮโรอ ีน (Heroin) แอมเฟตามีน 

(Amphetamine) เมทแอมเฟตามีน (Methamphetamine) เป็นต้น 
ประเภท 2 ยาเสพติดให้โทษทั่วไป เช่น มอร์ฟีน (Morphine) โคคาอีน (Cocaine) โคเดอีน 

(Codeine) ฝิ่นยา (Medicinal Opium) เป็นต้น 
ประเภท 3 ยาเสพติดให้โทษที่มีลักษณะเป็นต้นต ารับและมียาเสพติดให้โทษในประเภท 2 

ผสมอยู่ ตามหลักเกณฑ์รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ประเภท 4 สารเคมีที่ใช้ในการผลิตยาเสพติดให้โทษ ประเภท 1 หรือประเภท 2 เช่น อาเซติค

แอนไฮไดรด์ (Acetic Anhydride) อาเซติคคลอไรด์ (Acetyl Chloride) เป็นต้น 
ประเภท 5 ยาเสพติดให้โทษที่มิได้เข้าไปอยู่ประเภท 1 ถึงประเภท 4 เช่น กัญชา พืชกระท่อม 

เป็นต้น 
2. แบ่งตามการออกฤทธิ์ต่อระบบประสาทส่วนกลาง 
สารเสพติดมีคุณสมบัติส าคัญ คือ สามารถออกฤทธิ์ต่อระบบประสาทส่วนกลาง ในการนี้

สามารถแบ่งสารเสพติดออกเป็น 4 ประเภท คือ 
1) ประเภทกดประสาท เช่น กลุ ่มฝิ ่น (ฝิ ่นยา มอร์ฟีน โคเดอีน เฮโรอีน ฯลฯ) ยาระงับ

ประสาท และยานอนหลับ (เซโคบาร์บิตาล อะโมบาร์บิตาล ฯลฯ) ยากล่อมปราสาท (เมโปรบาเมท ได
อาซีแพม คลอไดอาชีพอกไซด์ ฯลฯ) สารระเหย (ทินเนอร์ แล็กเกอร์ กาว น ้ามันเบนซิน ฯลฯ) 
เครื่องดื่มมึนเมา (เหล้า เบียร์ วิสกี้ ฯลฯ) 

2) ประเภทกระตุ้นประสาท เช่น แอมเฟตามีน เมทแอมเฟตามีน อีเฟดรีน กระท่อม โคคาอีน 
(โคเคน) กาแฟ ฯลฯ 

3) ประเภทหลอนประสาท เช่น แอลเอสดี ดีเอ็มที เห็ดขี้ควาย ฯลฯ 
4) ประเภทออกฤทธิ์ผสมผสาน อาจกด กระตุ้น หรือหลอนประสาทผสมผสานกัน เช่น กัญชา 

ฯลฯ 
แบ่งตามแหล่งที่มา 

1) ประเภทที่ได้มาจากธรรมชาติ เช่น ฝิ่น มอร์ฟีน กระท่อม กัญชา ฯลฯ 



42 
 

2) ประเภทที่ได้มาจากการสังเคราะห์ เช่น เฮโรอีน แอมเฟตามีน ฯลฯ 
3. แบ่งตามองค์การอนามัยโลก องค์การอนามัยโลกได้จัดแบ่งสารเสพติดออกเป็น 9 ประเภท 

คือ 
1) ประเภทฝิ่น หรือมอร์ฟีน รวมทั้งยาที่มีฤทธิ์คล้ายมอร์ฟีน เช่น เฮโรอีน เพธิดีน 
2) ประเภทบาบิทูเรท รวมทั้งยาที่มีฤทธ์ท านองเดียวกัน เช่น ไดอาซีแพม 
3) ประเภทแอลกอฮอลล์ เช่น เหล้า เบียร์ วิสกี้ 
4) ประเภทแอมเฟตามีน เช่น แอมเฟตามีน เดกซ์แอมเฟตามีน 
5) ประเภทโคเคน เช่น โคเคน ใบโคคา 
6) ประเภทกัญชา เช่น ใบกัญชา ยางกัญชา 
7) ประเภทคัท เช่น ใบคัท ใบกระท่อม 
8) ประเภทหลอนประสาท เช่น เอสแอลดี ดีเอ็มที ต้นล าโพง เห็ดเมาบางชนิด 
9) ประเภทอื่น ๆ เป็นพวกที่ไม่สามารถเข้าประเภทใดได้ เช่น ทินเนอร์ เบนซิน ยาแก้ปวด 

บุหรี่  
 
 สาเหตุการติดยาเสพติด 
 ยาเสพติดเป็นสิ่งที่น าเอาหายนะมาสู่ชีวิต ทรัพย์สิน สังคมของผู้เสพและผู้ที่เกี่ยวข้อง และยัง
เป็นสาเหตุที่ท าให้เกิดภาวะความเป็นมนุษย์ปกติลดน้อยลง ขาดสติสัมปะชัญญะในการไตร่ตรองใน
การกระท าจึงเป็นสาเหตุของการก่ออาชญากรรมในลักษณะต่าง ๆ ซึ่งเป็นผลน าไปสู่ความล่มสลาย
ของชุมชนและประเทศชาติ อย่างไรก็ตาม ผลของการอบรมบ่มเพาะเกี่ยวกับโทษของยาเสพติดไม่ได้
ท าให้ผู้ใช้ยาเสพติดมีจ านวนน้อยลง สาเหตุการติดยาเสพติดมีอยู่มากมายหลายสาเหตุด้วยกัน และ
ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลาย ๆ อย่างประกอบเข้าด้วยกัน ไม่ว่าจะมาจากครอบครัว สิ่งแวดล้อม ผู้ปกครอง 
โรงเรียน การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมและสังคม ปัญหาจากทางร่างกายและจิตใจ ซึ่งได้มีการ
รวบรวมสาเหตุการติดยาเสพติดไว้ดังนี้ (จรรยา จิตร์จารัตน์, 2547) 

1. สาเหตุจากการรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ได้แก่ 
1.1 อยากลอง เกิดจากการอยากรู ้อยากเห็น ท าการเสพโดยไม่คิดว่าตัวเองจะติด ใน

ระยะแรกอาจจะชะล่าใจว่าเสพแล้วไม่ติด จึงเสพอีกจนติดสิ่งเสพติดนั้น 
1.2 ความคึกคะนอง เกิดข้ึนโดยเฉพาะกับกลุ่มวัยรุ่น เพราะต้องการที่จะแสดงความกล้าของ

ตนเพื่อให้เพื่อนยอมรับว่าตนนั้นเก่ง จึงแสดงการใช้สิ่งเสพติดโดยไม่ได้ค านึงถึง ข้อเสียที่ตามมาจน
ตัวเองก็กลายเป็นคนติดยาเสพติดในที่สุด 

1.3 การชักจูงจากคนอื่น เกิดขึ้นจากการเชื่อค าโฆณาของผู้ค้ายาเสพติด โดยผู้ขายจะอ้างถึง
สรรพคุณของยาเสพติดว่ามีคุณภาพดี หรือเกิดจากการชักจูงจากเพื่อนที่เสพยาเสพติดอยู่แล้ว และ
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เพราะความเชื่อหรือเกรงใจเพ่ือน หรือต้องการแสดงว่าตนเป็นพวกเดียวกันกับเพ่ือน จึงทดลองยาเสพ
ติดจนติด 

2. สาเหตุจากการถูกหลอกลวง  ผู้ขายสินค้าประเภทอาหาร ขนม หรือเครื่องดื่มบางรายใช้
ยาเสพติดผสมลงในสินค้าท่ีตัวเองขายเพื่อให้ผู้รับประทานเกิดอาการติด และอยากกลับมารับประทาน
อีก กว่าจะทราบว่าตนเองติดยาเสพติดก็เมื่อเกิดอาการต้องการเสพที่รุนแรงและมีสุขภาพเสื่อมลง 

3. สาเหตุจากการเจ็บป่วย ได้แก่ 
3.1 การเจ็บป่วยทางกาย เช่น การได้รับบาดเจ็บรุนแรง เป็นแผลเรื้อรัง มีความเจ็บปวดเป็น

ประจ า เป็นโรคประจ าตัว จึงหาวิธีที่ไม่ให้ตัวเองรับความทุกข์ทรมาน จึงรับประทานยาที่มีฤทธิ์ระงับ
การปวด เมื่อยาหมดก็กลับมาใช้อีก เมื่อใช้ยานี้บ่อยครั้งก็จะเกิดอาการติดยานั้น 

3.2 การเจ็บป่วยทางจิต เช่น การมีความวิตกกังวล มีความผิดหวังในชีวิต มีความเศร้าเสียใจ 
ท าให้สภาพจิตใจไม่เป็นปกติจนเกิดอาการป่วยทางจิต จึงพยายามหายาหรือสิ่งเสพติดที่สามารถคลาย
เครียดจากจิตใจได้ชั่วคราวมาใช้ เมื่อท าตัวไปเรื่อยๆ ก็จะท าให้ติดยาเสพติดในที่สุด 

3.3 การปฏิบัติไม่ถูกต้องในการใช้ยา โดยการไม่พบแพทย์แต่ไปซื้อยามาใช้เองโดยที่ไม่รู้
สรรพคุณท่ีแท้จริงของยา หรือขนาดท่ีควรใช้ ดังนั้น การใช้ยาเกินขนาด หรือใช้ติดต่อกันเป็นเวลานาน
ก็ท าให้ติดยานั้น ๆ ได้เหมือนกัน 

4. สาเหตุอ่ืน ๆ  เป็นสาเหตุการติดยาเสพติดที่อาจขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อม การอยู่ใกล้ชิดกับ
ยาเสพติดจนเกินไป การลอกเลียนแบบ หรือแม้กระทั่งการประชดชีวิต เป็นต้น 
 

องค์ประกอบของปัญหายาเสพติด 
ปัญหายาเสพติดสามารถจ าแนกองค์ประกอบของปัญหาได้ 3 ประการด้วยกัน คือ ความ

ต้องการยาเสพติด ปริมาณยาเสพติด และภาวะแวดล้อมที่ส่งผลให้ความต้องการและปริมาณของยา
เสพติดเกิดการเปลี่ยนแปลง หรือสรุปได้ว่า ปัจจัยส าคัญท่ีเป็นองค์ประกอบที่เกื้อหนุนให้เกิดปัญหายา
เสพติดก็คือ คน ยา และสิ่งแวดล้อม ซึ่งองค์ประกอบทั้ง 3 ด้านนี้มีปฏิสัมพันธ์กันจนกระทั่งน าไปสู่การ
เกิดปัญหายาเสพติด และการใช้ยาในทางที่ผิด ซึ่งจะได้กล่าวในรายละเอียดของแต่ละองค์ประกอบ
ดังนี้ (ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, 2541: 3 – 6) 

1. ตัวบุคคล  เมื่อมนุษย์ประสบกับปัญหาอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงทางร่างกาย 
อารมณ์ และสังคม จนไม่สามารถที่จะแก้ไขหรือปรับตัวให้เข้ากับความเปลี่ยนแปลงหรือสภาพนั้น ๆ 
ได้ ก็จะมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนไปจากบรรทัดฐานของสังคม และอาจจะหันไปใช้ยาเสพติดเป็นทางออก
ในการแก้ไขปัญหาชีวิตได้ ซึ่งจากการวิจัยในเชิงพฤติกรรมศาสตร์  พบว่า “พฤติกรรมของบุคคล” มี
ความสัมพันธ์กับการใช้ยาเสพติด กล่าวคือ ผู้ใช้ยาเสพติดจ านวนไม่น้อยจะมีพฤติกรรมก่อนหน้าการ
ใช้ยาในลักษณะที่เบี่ยงเบนไปจากบรรทัดฐานของสังคมไม่มากก็น้อย เช่น การสูบบุหรี่ การดื่มสุรา 
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การเล่นการพนัน และลักษณะพฤติกรรมที่ส าคัญอีกประการหนึ่งก็คือ การใช้ยาเสพติดเป็นพฤติกรรม
ทีเ่ริ่มต้นในวัยรุ่นระหว่าง 15 – 25 ปี เป็นส่วนใหญ่ 

2. ตัวยา โดยตัวของมันเองแล้วไม่ได้ก่อให้เกิดปัญหาใด ๆ เลย ถ้าหากบุคคลไม่ได้ไปหยิบใช้ 
แต่เมื่อบุคคลไปใช้ยา ปฏิกิริยาที่เกิดขึ้นในแต่ละบุคคลจะแตกต่างกันออกไป ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับตัวบุคคลที่
ใช้ยาประการหนึ่ง และอีกประการหนึ่งขึ้นอยู่กับฤทธิ์และขนาดของตัวยาที่ใช้ ตลอดจนวิธีใช้ 

3. สิ่งแวดล้อม  บุคคลจ าเป็นต้องอยู่ร่วมกันกับบุคคลอ่ืน ๆ จะต้องปฏิบัติตนให้เป็นไปตาม
กฎเกณฑ์ของสังคม แต่ถ้าบุคคลใดบุคคลหนึ่งไม่สามารถท่ีจะปรับตัวให้เข้ากับสภาพสิ่งแวดล้อมของ
สังคมท่ีบุคคลนั้นอาศัยอยู่ได้ ก็จะแสดงพฤติกรรมเบี่ยงเบนต่าง ๆ ไปจากสังคม ซึ่งอาจหันไปใช้ยาเสพ
ติดได้ ดังนั้น สิ่งแวดล้อมจึงเป็นองค์ประกอบส าคัญประการหนึ่งในการที่จะผลักดันหรือชักจูงให้บุคคล
หันไปใช้ยาเสพติด 

ดังนั้น การแก้ไขปัญหายาเสพติดจึงต้องด าเนินการแก้ไขท่ีสาเหตุทั้ง 3 ประการนี้ ในด้านของ
ตัวยาต้องใช้วิธีการควบคุม โดยการปราบปรามและปลูกพืชทดแทน เพ่ือเป็นการลดปริมาณยาเสพติด 
ส่วนในเรื่องของตัวคนด าเนินการป้องกัน โดยการสร้างภูมิคุ้มกันไม่ให้ไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด และ
ด าเนินการให้การบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดให้หยุดการใช้ยาเพ่ือเป็นการลดความต้องการยาเสพติด 
นอกจากนั้น จะต้องด าเนินการพัฒนาสภาพแวดล้อม ระเบียบ กฎเกณฑ์ของสังคม และสภาพความ
เป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น เพ่ือไม่ให้มีส่วนที่จะผลักดันให้คนเกิดปัญหาแล้วหันไปใช้ยาเสพติดเป็น
ทางออก 

ผลกระทบของปัญหายาเสพติด 
ยาเสพติดได้แพร่ขยายและทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ ไม่ว่าจะเป็นในแง่ของการเพ่ิมปริมาณ

ผู้ผลิต ผู้จ าหน่าย และผู้เสพยาเสพติด ปัญหาที่เกิดจากยาเสพติดท าให้เกิดผลเสียมากมายมหาศาลใน
ด้านต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ (จรรยา จิตร์จารัตน์, 2547) 

1. ด้านปัญหาเศรษฐกิจ 
ยาเสพติดท าให้เกิดการเสียหายทางเศรษฐกิจจ านวนมาก ทั้งทางตรงและทางอ้อม ส าหรับ

ทางตรง ผู้ผลิตและผู้จ าหน่ายเล็งเห็นว่าการค้ายาเสพติดเป็นช่องทางหาเงินที่ง่าย มีต้นทุนการผลิตที่
ต ่าจึงท าให้ได้เงินจ านวนมากในเวลาที่รวดเร็ว  ส่วนผู้เสพต้องสูญเสียเวลาและเงินทองเพ่ือที่จะได้เสพ
ยา ซึ่งการกระท าเช่นนี้อาจจะไม่ได้ก่อให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจหรือการพัฒนาประเทศแต่อย่าง
ใด การกระท าดังกล่าวกระทบกระเทือนต่อเศรษฐกิจในระดับจุลภาค หรือของครอบครัวโดยตรง ส่วน
ผลเสียที่มีต่อเศรษฐกิจของประเทศทางออ้อมนั้นมีมากโดยเฉพาะในส่วนของรัฐบาล เพราะต้อง
สูญเสียงบประมาณเพ่ือใช้จ่ายในการด าเนินงานป้องกันปราบปรามและบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดในปี
หนึ่ง ๆ เป็นจ านวนมาก แทนที่จะน างบประมาณเหล่านี้ไปพัฒนาเศรษฐกิจในด้านอ่ืน ๆ ที่จ าเป็นของ
ประเทศ 

2. ด้านปัญหาทรัพยากรของประเทศ 
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ปัจจัยส าคัญประการหนึ่งของการพัฒนาประเทศก็คือ ทรัพยากรก าลังคน ประเทศใดก็ตามที่
ทรัพยากรมนุษย์มีคุณภาพต ่า โอกาสที่จะพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าย่อมเป็นไปได้ยาก 
ประชากรที่ติดยาเสพติดนั้นย่อมเป็นบุคคลที่ขาดประสิทธิภาพในการท างาน ขาดแรงจูงใจในการ
ประกอบกิจกรรมใด ๆ ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะส่งผลเสียต่อสังคมและประเทศชาติโดยส่วนรวม ประเทศชาติ
ยิ่งมีประชากรติดยาเสพติดมากเท่าใด ก็เท่ากับว่าทรัพยากรมนุษย์ของชาติถูกท าลายไปมากเท่านั้น 
นอกจากนี้ยังกระทบกระเทือนต่อปริมาณและคุณภาพของผลผลิตของประเทศอีกด้วย 

3. ด้านปัญหาสังคม 
ยาเสพติดเป็นสิ่งชักน าให้มนุษย์ในสังคมเกิดพฤติกรรมเบี่ยงเบนในทางลบเป็นที่ปรากฏอยู่

เสมอว่าปัญหาอาชญากรรม ปัญหาโสเภณี ปัญหาการว่างงาน ฯลฯ ล้วนแต่มีสาเหตุจากปัญหายาเสพ
ติดเข้ามาเกี่ยวข้องด้วยเสมอ ไม่ทางตรงก็ทางอ้อม ยาเสพติดจึงนับเป็นตัวท าลายความสงบสุขของ
สังคม และบางครั้งยังท าให้ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของสังคมต้องเสื่อมไปด้วย เนื่องจากมี
คนประพฤติปฏิบัติผิดระเบียบแบบแผนที่ก าหนดไว้ 

4. ด้านปัญหาความม่ันคงของประเทศ 
ปัจจัยอันมีผลต่อความมั่นคงของประเทศ ประกอบด้วยพลังอ านาจในด้านต่าง ๆ อันได้แก่ 

พลังอ านาจทางเศรษฐกิจ พลังอ านาจทางสังคม พลังอ านาจทางการเมืองทั้งภายในและระหว่าง
ประเทศ เป็นต้น เมื่อพลังอ านาจประการใดประการหนึ่ง หรือหลายประการดังกล่าวอ่อนแอลง โดย
สืบเนื่องมาจากปัญหายาเสพติดแล้ว ก็จะมีผลกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของประเทศในที่สุด 

หลักการแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน 
กองวิชาการและวางแผน ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ส านัก

นายกรัฐมนตรี (อ้างถึงในเอื้อมเดือน ไชยหาญ, 2542: 32 – 34) ได้เสนอหลักการแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดในชุมชนโดยให้ความส าคัญกับหลักการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน 
ซึ่งมีหลักการและแนวความคิดส าคัญ ดังนี้ 

1. หลักการที ่จะให้ชุมชนมีบทบาทหลักในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน โดยการ
เคลื่อนย้ายบทบาทในฐานะศูนย์กลางจากภาครัฐไปสู่องค์กรชุมชนให้มีศักยภาพในการแก้ไขปัญหายา
เสพติดในชุมชนของตนเอง หลักการนี้เป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนและมุ่งกระบวนการ
แก้ไขปัญหาจากล่างสู่บน (Bottom-up) มากกว่าจากบนสู่ล่าง (Top-down) 

2. หลักการที ่จะท าให ้การมีส่วนร ่วมของช ุมชน ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็น
กระบวนการพัฒนาที่เป็นทั้งวิธีการและเป้าหมาย กล่าวคือ การท าให้บทบาทการมีส่วนร่วมของชุมชน 
เป็นแนวทาง/วิธีการแก้ไขปัญหายาเสพติด และในขณะเดียวกันเป็นการเสริมสร้างกระบวนการ
รวมกลุ่มของชุมชนในการต่อสู้กับปัญหายาเสพติด ในลักษณะการสร้างส านึกสาธารณะ (Public- 
Awareness) โดยนัยนี้ กิจกรรมการด าเนินงานแก้ไขปัญหายาเสพติดจึงมีความมุ่ งหมายเพื่อสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับกระบวนการพัฒนาและรวมกลุ่มในชุมชน 
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3. หลักการที่จะให้การมีส่วนร่วมของชุมชนในการแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นการด าเนิ น
กิจกรรมอย่างต่อเนื่องเป็นกระบวนการ โดยความคิดริเริ่มของชุมชนเป็นส าคัญเพื่อสร้างภูมิต้านทาน
ทั้งในด้านปัจเจกบุคคลและภูมิคุ้มกันต้านทานทางสังคม ซึ่งเป็นการสร้างสภาวะแวดล้อมในชุมชนให้
เอ้ืออ านวยต่อการลดปัญหายาเสพติดในชุมชน 

4. หลักการที่จะให้กระบวนการแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน เป็นกิจกรรมที่ด าเนินได้ทุก
มาตรการของการแก้ไขปัญหายาเสพติด ซึ่งประกอบด้วยด้านป้องกัน ปราบปรามและบ าบัดรักษาตาม
สภาพปัญหาในชุมชนโดยนัยนี้เป็นการแสดงให้เห็นถึงสภาวะไร้ข้อจ ากัดในการด าเนินงานด้านยาเสพ
ติดของชุมชน 

5. หลักการที่จัดความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทของภาครัฐกับชุมชน ในการแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดในชุมชน กล่าวคือ ภาครัฐมีบทบาทส าคัญในด้านสนับสนุนส่งเสริมกิจกรรมของชุม ชนใน
กระบวนการแก้ไขปัญหายาเสพติด รวมทั้งการใช้อ านาจทางกฎหมายเข้าด าเนินการต่อกลุ่มผู้ค้า ส่วน
บทบาทของชุมชนควรเป็นบทบาทหลักในฐานะ “เจ้าของปัญหา” ที่แท้จริงจะต้องเข้าแก้ไขปัญหา 

6. หลักการที่จะท าให้กิจกรรมการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหายาเสพติดของชุมชนเปน็ส่วน
หนึ่งของกิจกรรมผสมผสานในงานด้านอื่น ๆ ของชุมชน ทั้งนี้เพราะการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่าง
ครบวงจรไม่อาจกระท าได้ด้วยกิจกรรมด้านยาเสพติดแต่เพียงประการเดียว หากต้องผสมผสานไปกับ
งานพัฒนาการรวมกลุ่มของชุมชนในด้านอื่น ๆ เช่น งานพัฒนาการรวมกลุ่มเยาวชน งานพัฒนา
ทางด้านสาธารณสุข เป็นต้น ด าเนินกิจกรรมให้สอดคล้องอ านวยประโยชน์ซึ่งกันและกัน และมุ่งเน้น
กระบวนการพัฒนาคนเป็นเป้าหมายส าคัญ 
 หลักการทั้ง 6 ประการ เป็นหลักการส าคัญในมิติใหม่ของการส่งเสริมบทบาทของชุมชนใน
การแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยมุ่งเน้นบทบาทให้ชุมชนเป็นเจ้าของปัญหาและรวมกลุ่มเพ่ือท ากิจกรรม
แก้ไขด้วยความรับผิดชอบของตน โดยประชาชนในชุมชนทุกคนจะต้องมีความตระหนักร่วมกัน และ
องค์กรชุมชนซึ่งประกอบด้วยแกนน าชุมชนจะต้องมีการปรับเปลี่ยนบทบาทจากผู้รับบริการเป็น
ผู้ปฏิบัติงานในฐานะเจ้าของปัญหา และหน่วยงานภาครัฐจะต้องเปลี่ยนบทบาทจากผู้ด าเนินการเป็นพ่ี
เลี้ยงหรือผู้สนับสนุน 

แนวทางและขั้นตอนส าคัญท่ีส่งเสริมการแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน 
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการแก้ไขปัญหายาเสพติดของชุมชนในระยะที่ผ่านมา มีอยู่หลาย

รูปแบบ ขึ้นอยู่กับการก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรภายนอกชุมชนเองที่จะท าให้กระบวนการมี
ส่วนร่วมของชุมชนจะมีมากน้อยเพียงใด มูลเหตุความสัมพันธ์ที่แตกต่างกันนี้มีที่มาจากแนวความคิด
ขององค์กรภายนอกท่ีมีต่อชุมชน องค์กรภายนอกชุมชนที่ต่างกัน น าไปสู่พฤติกรรมของการร่วมมือกับ
ชุมชนที่ต่างกัน สามารถจ าแนกได้ 3 รูปแบบ ได้แก่ (เอ้ือมเดือน ไชยหาญ, 2542 : 34 – 35) 

1. การมีส่วนร่วมของชุมชนแบบสั่งการ เป็นลักษณะของการมีส่วนร่วมที่ยังมิได้เกิดจากความ
ต้องการของชุมชน จึงเป็นการมีส่วนร่วมแบบสั่งการที่องค์กรภายนอกชุมชน เช่น หน่วยงานของรัฐเข้า
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สั่งการให้ชุมชนกระท าในสิ่งที่ต้องการ หรือหน่วยงานภายนอกเข้าด าเนินการแทนชุมชนโดยหน่วยงาน
ภายนอกเป็นผู้บริการ ส่วนชุมชนมีบทบาทเพียงผู้รับบริการแทบไม่มีส่วนก าหนดริเริ่มกิจกรรมใดๆ 

2. การมีส่วนร่วมของชุมชนแบบองค์กรภายนอก (หน่วยงานภาครัฐ หรือองค์กรพัฒนา
เอกชน) เป็นแกนน าในลักษณะที่เจ้าหน้าที่ภายนอกชุมชนเป็นแกนน าทั้งทางความคิดและการกระท า 
แตพั่ฒนาวิธีการที่เหมาะสมเพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชนตามแนวทางที่คาดไว้ เป็นรูปแบบของ
การพัฒนาการเรียนรู้ของชุมชนภายใต้การให้ค าปรึกษา ให้ก าลังใจขององค์กรภายนอกผู้เป็นแกนน า 
โดยนัยส าคัญเป็นการเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามาร่วมในกิจกรรมตามความเหมาะสมเพื ่อบรรลุ
เป้าหมายที่ได้วางไว้ 

3. การมีส่วนร่วมของชุมชนแบบชุมชนเป็นแกนน า เป็นลักษณะการด าเนินงานมุ ่งหวัง
ผลประโยชน์ของชุมชนเป็นหลักโดยกลุ่มสมาชิกในชุมชนตระหนักถึงปัญหาที่เกิดขึ้นร่วมกันและ
แสดงออกในฐานะแกนน าในกิจกรรมทั้งหมด ตั้งแต่การตัดสินใจด าเนินงาน การก ากับติดตาม ควบคุม
การด าเนินงานในรูปของชุมชนกระท าเอง รับผิดชอบเองทั้งหมด 

ในขอบเขตการมีส่วนร่วมของชุมชนในประเด็นปัญหาอื ่น ๆ กล่าวได้ว ่ามีทุกรูปแบบ
โดยเฉพาะอย่างยิ ่งการมีส่วนร่วมในรูปแบบแรก ปรากฎอยู ่ทั ่วไปในช่วงระยะที่ผ่านมา จนอาจ
กลายเป็นพฤติกรรมของหน่วยงานภาครัฐที่มีทัศนะต่อชุมชนตามแนวทางนี้ ซึ่งมีแนวโน้มที่ดีขึ้นโดย
แสดงออกมาในรูปของการมีส่วนร่วมตามรูปแบบที่ 2 และ 3 ส าหรับหน่วยงานภาครัฐหลายๆ หน่วย 
ทั้งนี้เป็นที่ตระหนักว่า ยิ่งชุมชนมีโอกาสมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาเท่าใดก็ยิ่งมีแนวโน้มที่จะส่งผล
ส าเร็จต่อการแก้ไขปัญหามากขึ้นเท่านั้น 
  

ข้อมูลเกี่ยวกับแผนประชารัฐร่วมใจสร้างหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคงปลอดภัยยาเสพติด สู่
วิสัยทัศน์ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579)  

1. สถานการณ์  
ยาเสพติดยังคงเป็นภัยคุกคามของโลกและประเทศไทย ในระยะที่ผ่านมาประเทศไทย

สามารถควบคุมการผลิตยาเสพติดได้ แต่ยังได้รับผลกระทบจากการลักลอบล าเลียงยาเสพติดจาก
ภูมิภาคและประเทศเพื่อนบ้านเข้ามาจ าหน่ายภายในประเทศ โดยยาบ้าและไอซ์เป็นตัวยาส าคัญ 
กลุ่มเป้าหมายเด็กและเยาวชนช่วงอายุ  15 – 29 ปี ซึ่งเป็นอนาคตของชาติเป็นกลุ่มที่เข้าไปเกี่ยวข้อง
กับการเสพ/ใช้ มากที่สุด (ประมาณร้อยละ 60 ของผู้เสพติด) และมีการกระจายยาเสพติดไปถึง
หมู่บ้าน/ชุมชนซึ่งเป็นรากฐานส าคัญ ของสังคม โดยมีสถานการณ์ส าคัญ ดังนี้  

1.1 จากการด าเนินงานตามแผนป้องกันและปราบปรามยาเสพติดตามนโยบายของรัฐบาล
ต่อเนื่อง ตั้งแต่ปี 2557 เป็นต้นมา สามารถสกัดกั้นและลดปริมาณการน าเข้ายาเสพติดจากแหล่งผลิต
ยาเสพติดในภูมิภาค รวมทั้งปราบปรามจับกุมกลุ่มขบวนการผลิตและการค้ายาเสพติดเป็นจ านวนมาก 
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แต่จากสภาวะเงื่อนไขทางสังคมภายในประเทศยังปรากฏการแพร่ระบาดและส่งผลกระทบสร้างความ
เดือดร้อนให้แก่ประชาชนโดยทั่วไป  

1.2 ผลการประเมินหมู่บ้าน/ชุมชน กระทรวงมหาดไทย ปี 2558 จ านวน 81,905 แห่งทั่ว
ประเทศ ตามระดับความรุนแรงของสถานการณ์ปัญหายาเสพติด (มาก – ปานกลาง - น้อย) พบว่า มี
ปัญหามาก 7,743 แห่ง (ร้อยละ 9.45) ปานกลาง 6,383 แห่ง (ร้อยละ 7.79) น้อย 67,779 แห่ง (ร้อย
ละ 82.75)  

1.3 ผลการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนของส านักงานสถิติแห่งชาติในเดือนพฤศจิกายน 
2558 ปรากฏว่า ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของ
รัฐบาล แต่ประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชนยังคงได้รับความเดือดร้อนจากปัญหายาเสพติด และต้องการให้
รัฐบาล ด าเนินการอย่างเร่งด่วน   

2. เจตนารมณ์    
ปัญหายาเสพติดเป็นวาระส าคัญของชาติ ส่งผลกระทบต่อความเดือดร้อน ความทุกข์ยากของ

ประชาชนและศักยภาพการพัฒนาของประเทศในอนาคต จ าเป็นต้องใช้ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน
แก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง โดยกลไกของ “ประชารัฐ” ในระดับพื้นที่ ได้แก่ อ าเภอ/เขต ซึ่งท างาน
ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด  เป็นศูนย์กลางบูรณาการมาตรการทุกด้านให้เข้าถึงประชาชนใน
หมู่บ้าน/ชุมชน และน าไปสู่การแก้ปัญหายาเสพติดให้บังเกิดผลภายใต้การสนับสนุนของทุกหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง ควบคู่กับการขจัดเงื่อนไขอิทธิพลผลประโยชน์  โดยด าเนินมาตรการกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่
เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้อง 

3. นโยบาย  
3.1 นายกรัฐมนตรีให้ทุกส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วน

ท้องถิ่น ด าเนินการดังนี้  
3.1.1 การแก้ไขปัญหาในระดับพ้ืนที่ผ่านกลไก “ประชารัฐ”ด าเนินการบนหลักการท างานเชิง

รุก โดยให้ผู้ปฏิบัติทุกระดับในสังกัดเข้าใจปัญหาที่แท้จริงและลงพื้นที่เป็นระยะเพื่อไม่ให้เกิดความ
ขัดแย้งในการด าเนินงานของรัฐ เพื่อแก้ไขปัญหาและการบังคับใช้กฎหมาย รวมทั้งต้องติดตาม 
ประเมินผลและรายงานความคืบหน้า ในการท างานเป็นระยะ  

3.1.2 การบูรณาการการท างานทั้งในระดับนโยบายและระดับพื้นที่ผ่านกลไก “ประชารัฐ” 
ให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น ด าเนินการบน
หลักการความมีเอกภาพ โดยการด าเนินการหรือการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ จะต้องมีการประสานเพ่ือ
หารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมด ให้มีความชัดเจนเพื่อให้การด าเนินการสอดคล้องไปในทิศทาง
เดียวกันและการบังคับใช้กฎหมาย ต้องมีการบูรณาการ มิใช่ต่างคนต่างถือกฎหมายของตนเองเป็น
หลัก  
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3.2 คณะรัฐมนตรีประชุมเมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2558 ลงมติรับทราบและเห็นชอบทิศทาง 
และ กรอบยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
ตามที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เสนอ โดยให้พิจารณา
ปรับปรุงรูปแบบและแนวทาง      การจัดท าแผน ระบุกลไกการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
ไปสู ่การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมโดยเฉพาะกลไกทางกฎหมาย และ “กลไกประชารัฐ” ที ่จะช่วย
สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนด าเนินการตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12          

3.3 คณะรัฐมนตรีประชุมเมื่อวันที่ 5 มกราคม 2559 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ได้ให้
ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการขับเคลื่อนนโยบายการปราบปรามยาเสพติด เพื่อให้การแก้ไขปัญหายาเสพติด 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จะต้องด าเนินการสร้างความเข้าใจถึงเครือข่ายระดับชุมชนให้มีส่วน
ร่วมมากขึ้น โดยจะขอความร่วมมือกับฝ่ายความมั่นคง กระทรวงกลาโหม และกระทรวงมหาดไทย 
ทั้งนี้คณะรัฐมนตรีได้มีมติมอบให้รองนายกรัฐมนตรีที่ก ากับดูแลฝ่ายความม่ันคง ร่วมกับหน่วยงานฝ่าย
ความมั่นคงบูรณาการการท างานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
โดยให้มีการสร้างการรับรู้และด าเนินกิจกรรมที่มีความเชื่อมโยง ทั้งด้านการป้องกัน ปราบปรามยา
เสพติด และฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติด  

3.4 ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ (ศอ.ปส.) ก าหนดแผนปฏิบัติ
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในแต่ละปี ประกอบด้วย 4 แผน ได้แก่ 1) แผนการป้องกันยา
เสพติด 2) แผนการบ าบัดรักษายาเสพติด 3) แผนการปราบปรามยาเสพติด และ 4) แผนบริหาร
จัดการอย่างบูรณาการ โดยแผนงานการป้องกันและสร้างการมีส่วนร่วมกลุ่มประชาชนทั่วไป เป็นส่วน
หนึ่งในแผนการป้องกันยาเสพติด ก าหนดเป้าหมาย สร้างกระบวนการและพัฒนาศักยภาพการมสี่วน
ร่วมของประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชน 

4. เป้าหมาย  
เอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับหมู่บ้าน/ชุมชนทั่วประเทศ ด้วยกลไกและกระบวนการของ

ประชารัฐ ร่วมป้องกันดูแลปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชนตนเอง โดยมีตัวชี้วัด ดังนี้  
4.1 หมู่บ้าน/ชุมชนประสบปัญหาความเดือดร้อนจากปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชนลดลง  
4.2 ประชาชนเข้าร่วมเฝ้าระวังป้องกันยาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชนทั้งการแจ้งข่าวสารและ

การด าเนินงาน  
4.3 ด าเนินการต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีพฤติการณ์เก่ียวข้องกับยาเสพติดและปล่อยปละละเลย  
4.4 ประชาชนมีความพึงพอใจในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน 
5. แนวความคิดการปฏิบัติ    
การเอาชนะยาเสพติดในระดับหมู่บ้าน/ชุมชนจะต้องสลายโครงสร้างปัญหาด้วยการลดและ

ขจัดอิทธิพลของกลุ่มการค้ายาเสพติด เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เข้าไปเกี่ยวข้องมีผลประโยชน์ ให้ประชาชน
ในพื้นที่มั่นใจที่จะเข้าร่วมการแก้ไขปัญหาเป็นล าดับแรก แล้วด าเนินมาตรการทุกด้าน ทั้งการป้องกัน 
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บ าบัดรักษา ปราบปรามและพัฒนาเพื ่อลดเงื ่อนไขอย่างสอดคล้องประสานกันด้วยกลไกและ
กระบวนการ “ประชารัฐ” โดยหน่วยงานภาครัฐที่ดูแลรับผิดชอบพ้ืนที่ควบคู่กับก าลังภาคประชาชนที่
จะรักษาพื้นที่ต่อเนื่องในระยะต่อไป ด้วยหลักการ เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา ผู้ ผลิตผู้ค้ายาเสพติด
จะต้องถูกด าเนินการตามกฎหมายอย่างจริงจัง และเปิดโอกาสให้บุคคลที่เคยเข้าไปเกี่ยวข้องกับ
ขบวนการยาเสพติด ทั้งจากเงื่อนไขทางเศรษฐกิจสังคมและผลประโยชน์ชักน าให้ละเลิกพฤติการณ์ 
ด้วยการปรับเปลี่ยนทัศนคติ และปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงไม่เข้าไปยุ่ง
เกี่ยวกับยาเสพติด 

6. การปฏิบัติ  
6.1 ด าเนินการต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับยาเสพติด และปล่อยปละ

ละเลย ไม่เอาใจใส่ในการควบคุมจัดการกับสถานการณ์ปัญหารวมทั้งผู้มีพฤติการณ์ที่เกี่ยวข้องกับยา
เสพติด โดยจัดให้มีการรับข้อมูล ข่าวสาร ตรวจสอบ กลั่นกรองเจ้าหน้าที่ของรัฐและบุคคลซึ่งอาจมี
พฤติการณ์เก่ียวข้องกับยาเสพติดระดับชาติ ระดับจังหวัด/กทม. ระดับอ าเภอ/เขต  

6.2 จัดก าลังปฏิบัติให้ครอบคลุมภารกิจและสอดคล้องกับสถานการณ์ของพื้นที่   
6.2.1 กลุ ่มพื ้นที่สถานการณ์ที่อยู ่ในขีดความสามารถของหน่วยปกติ (ศอ.ปส.จ./กทม.) 

สามารถควบคุมสถานการณ์ปัญหาได้ ให้จัดชุดปฏิบัติการต าบลเข้าไปปฏิบัติการสร้างกระบวนการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาในหมู่บ้าน/ชุมชน  

6.2.2 กลุ่มพื้นที่ที่สถานการณ์ปัญหายาเสพติดรุนแรงและพื้นที่อิทธิพล ให้ใช้ก าลังปฏิบัติ 
ภารกิจจากภายนอกหนุนเสริมก าลังหน่วยปฏิบัติในพื้นที่ โดยมอบให้ ศอ.ปส.จัดก าลังปฏิบัติการ
เกาะติด ปฏิบัติภารกิจด้านการข่าวและควบคุมสถานการณ์ในพ้ืนที่ เพ่ือขจัดอิทธิพลและผลประโยชน์
และด าเนินการควบคุม และลดความรุนแรงของสถานการณ์ปัญหา ก่อนที่จะส่งมอบพื้นท่ีให้กลไกปกติ
ควบคุมดูแลต่อไป  

6.2.3 จัดให้มีหน่วยเฉพาะกิจด้านการข่าวและปราบปรามยาเสพติด ประกอบก าลังร่วมจาก
ส านักงาน ป.ป.ส. ต ารวจ และทหาร ขึ้นบังคับบัญชาต่อ ผอ.ศอ.ปส. ท าหน้าที่รับข้อมูลข่าวสารและ
พิสูจน์ทราบข่าวสาร ข้อร้องเรียนของประชาชนเกี่ยวกับยาเสพติดและเจ้าหน้าที่รัฐ และปฏิบัติ การ
สืบสวนจับกุมผู้ค้ายาเสพติด เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เก่ียวข้อง เพ่ือลดบทบาท ลดอิทธิพลในพื้นท่ี และหนุน
เสริมก าลังปฏิบัติของชุดปฏิบัติการในพื้นที่ รวมทั้งให้มีชุดปฏิบัติการด้านการข่าวและปราบปรามยา
เสพติดระดับภาค และระดับจังหวัด เพื่อควบคุมสถานการณ์ในพื้นที่รั บผิดชอบ ทั้งนี้  โดยก าหนด
ยุทธการหน้าบ้านปลอดภัย สนธิก าลังเข้าปฏิบัติการต่อพ้ืนที่เป้าหมายเป็นระยะอย่างต่อเนื่อง การขอ
ความร่วมมือจากข้าราชการทหารเพื่อปฏิบัติภารกิจข้างต้น ให้เป็นไปตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ 23/2558 ลงวันที่ 24 กรกฎาคม 2558 เรื่อง มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพ ใน
การบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 
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6.3 พัฒนากองทุนแม่ของแผ่นดินในหมู่บ้าน/ชุมชนที่มีอยู่และอยู่ระหว่างการจัดตั้งใหม่ ให้
เป็นหมู่บ้านที่มีความมั่นคงในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของตนเองและการพัฒนาปัญหา
พื้นฐานของหมู่บ้าน/ชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงให้ได้ผลอย่างยั่ง ยืน  โดยให้ตรวจสอบ
สถานการณ์ปัญหายาเสพติดและประเมินความเข้มแข็งของหมู่บ้าน/ชุมชน หากพบว่ายังมีปัญหายา
เสพตดิให้ด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาเสริมสร้างความเข้มแข็งเช่นเดียวกับหมู่บ้าน/ชุมชนอ่ืน  

6.4 จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ (ศปก.
ศอ.ปส.) ที่ส านักงาน ป.ป.ส. ประกอบก าลังร่วมหน่วยปฏิบัติตามแผน ท าหน้าที่รับแจ้งข่าวสารข้อ
ร้องเรียนด้านยาเสพติด จากประชาชน อ านวยการประสานการปฏิบัติ ติดตามและประมวลผลการ
ด าเนินงานตามแผนและรายงาน ผอ.ศอ.ปส. และผู้ที่เกี่ยวข้อง  

6.5 ให้ศูนย์ปฏิบัติการศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัด(ศปก.
ศอ.ปส.จ.) อ านวยการบริหารและสนับสนุนการ ด าเนินงานของ ศป.ปส.อ./ข. การนิเทศติดตาม การ
ปฏิบัติในพื้นที่ให้บรรลุเป้าหมาย โดยให้แต่งตั้งคณะตรวจนิเทศ ประกอบด้วย ผู้แทนหน่วยงาน 
ส านักงาน ปปส.ภาค/กทม. นักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิในพื้นที่ ให้ค าปรึกษาแนะน าการด าเนินงาน 
เพ่ือให้การน าแผนไปสู่การปฏิบัติเป็นไปอย่างมีคุณภาพ  

6.6 ให้ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอ (ศป.ปส.อ. ) เป็นกลไกการ
ปฏิบัติตามแผนร่วมกับกลไกประชารัฐในพื้นที่ให้เป็นรูปธรรมอย่างจริงจังทั้ง 3 ระบบ ได้แก่ การ
ป้องกันยาเสพติด การบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด การปราบปรามผู้ค้ายาเสพติด และการระดมความ
ร่วมมือจากประชารัฐทุกหน่วยงานทุกภาคส่วนในพื้นท่ีเข้ามามีส่วนร่วม ดังนี้   

6.6.1 ด้านการบ าบัดรักษา  
6.6.1.1 ประชาสัมพันธ์ ช ักชวนและจูงใจให้ผ ู ้ เสพผู ้ต ิดยาเสพติดเข้าส ู ่กระบวนการ

บ าบัดรักษา โดยการปรับทัศนคติของผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติดให้เห็นผลกระทบของการใช้ยาเสพติด การ
ปรับทัศนคติของครอบครัว ผู้ปกครอง ชุมชน สถานศึกษา และสถานประกอบการเพื่อให้เกิดการ
ยอมรับปัญหา  

6.6.1.2 ค้นหาผู ้เสพผู ้ติดยาเสพติด ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 
108/2557 ลงวันที่ 21 กรกฎาคม 2557 โดยก าหนดแผนปฏิบัติการแบบบูรณาการในการค้นหาผู้
เสพ/ผู้ติดยาเสพติดในพื้นที่ ด้วยการตั้งด่านตรวจปัสสาวะแบบบูรณาการ การจัดระเบียบสังคม การ
จัดท าประชาคมแบบบูรณาการ รวมถึงการให้หมู่บ้าน/ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน กรณี
ไม่เข้าหลักเกณฑ์ตามประกาศ ให้ด าเนินการตามกฎหมาย หรือตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้
ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 หรือด าเนินการตามกระบวนการปกติ  

6.6.1.3 ด าเนินการประเมินคัดกรองโดยศูนย์เพื่อการคัดกรอง เพ่ือประเมินสภาพการเสพการ
ติด และน าเข้าสู่กระบวนการบ าบัดฟื้นฟูให้เหมาะสมกับประวัติและพฤติการณ์ของผู้เสพผู้ติด ดังนี้ 

(1) กลุ่มผู้ใช้ ให้สถานพยาบาล เช่น รพช./รพ.สต. รับไปด าเนินการตามแนวทางการฟ้ืนฟู  
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(2) กลุ่มผู้เสพ ให้ส่งเข้าค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม หรือสถานพยาบาล เช่น รพช.รพศ. รพท. 
เพ่ือด าเนินการฟื้นฟู โดยทันที  

(3) กลุ่มติด ผู้ติดรุนแรง หรือมีปัญหาทางจิต ให้ส่งสถานพยาบาลที่มีศักยภาพในการรองรับ 
เช่น โรงพยาบาลเฉพาะทาง (โรงพยาบาลธัญญารักษ์ โรงพยาบาลจิตเวช) หรือ รพศ. รพท.  

6.6.1.4 ด าเนินการติดตามผู้ผ่านการบ าบัด โดยให้ศูนย์เพื่อประสานการดูแลผู้ผ่านการบ าบัด
ฟ้ืนฟูระดับอ าเภอเป็นแกนหลักส าคัญ พร้อมจัดโครงสร้างก าลังปฏิบัติและจัดระบบการบริหารจัดการ 
ข้อมูลในแต่ละพ้ืนที่อ าเภอ เพ่ือรองรับการติดตามที่ชัดเจน และมีการมอบภารกิจให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
อาสาสมัคร ต ารวจ ชุมชนสัมพันธ์ ผู้น าชุมชน ชุดปฏิบัติการ และทีมสหวิชาชีพ ด าเนินการติดตาม 
รวมทั้งให้ความช่วยเหลือตามความ ประสงค์การขอรับความช่วยเหลือของผู้ผ่านการบ าบัด โดยให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาสังคมในพื้นที่ เข้ามามีส่วนร่วม และจัดท าโครงการเพ่ือ
ดูแลช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัดในพื้นที่ ทั้งนี้ ให้ด าเนินการตามแนวทางการด าเนินงานโดยยึดสภาพ
ปัญหาของพ้ืนที่      

6.6.2 ด้านการป้องกัน  
6.6.2.1 ใช้กระบวนการชุมชนเข้มแข็ง ส่งเสริมภูมิปัญญาและวัฒนธรรมชุมชน การมีกฎ

กติการ่วมกันของคนในหมู่บ้าน/ชุมชนในการสอดส่องดูแลและควบคุมปัญหายาเสพติดในชุมชนของ
ตนเอง  

6.6.2.2 ใช้สื่อทุกประเภทและวิธีการรณรงค์ทุกรูปแบบอย่างต่อเนื่อง ทั้งสื่อบุคคล เสียงตาม
สาย รถกระจายสียง การอบรมให้ความรู้และสร้างทักษะโดยวิทยากรให้ชุมชนเกิดความตระหนักถึง
โทษ  พิษภัยของยาเสพติดและร่วมกันต่อต้าน  

6.6.2.3 ขับเคลื่อนงานโครงการและกิจกรรมตามแผนงานป้องกันยาเสพติดที่ก าหนดไว้ ได้แก่ 
การสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดในเด็กปฐมวัย ในโรงเรียนอนุบาลและศูนย์เด็กเล็ก การป้องกันยาเสพติด
ในสถานศึกษา โดยโครงการครู D.A.R.E. โครงการ 1 ต ารวจ 1 โรงเรียน การป้องกันยาเสพติดใน
สถานประกอบการ และวิสาหกิจชุมชน    

6.6.2.4 ใช้พลังคุณธรรมจากกลไกสถาบันทางสังคม สถาบันทางศาสนา วัฒนธรรมและภูมิ
ปัญญาของชุมชนสร้างค่านิยม 12 ประการ และปลูกฝังอุดมการณ์จิตอาสา  

6.6.2.5 จัดระเบียบสังคมในหมู่บ้าน/ชุมชน แหล่งมั่วสุมแหล่งอบายมุขตามค าสั่งหัวหน้าคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 22/2558 ลงวันที่ 22 กรกฎาคม 2558 เรื่อง มาตรการในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการแข่งรถยนต์และรถจักรยานยนต์ในทางและการควบคุมสถานบริการหรือสถาน
ประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะคล้ายกับสถานบริการ      

6.6.2.6 จัดตั้งศูนย์เยาวชนนอกสถานศึกษาในอ าเภอและเขต เพื่อรวบรวมข้อมูล เยาวชน
นอกสถานศึกษา และส่งเสริมให้เยาวชนท ากิจกรรมเชิงบวก โดยแสวงหาความร่วมมือจากทุกภาค
ส่วนในพื้นท่ี 
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6.6.2.7 สอดส่องระวังเยาวชนไม่ให้ก่อพฤติกรรมเสี่ยง และพัฒนาปรับเปลี่ยน พฤติกรรม  
6.6.3 ด้านการปราบปราม  
6.6.3.1 จัดให้มีระบบการข่าวระดับหมู่บ้าน/ชุมชน สามารถระบุผู้ค้า ผู้เสพ เจ้าหน้าที่รัฐที่

เกี่ยวข้องในพ้ืนที่โดยรวบรวมประมวลข่าวสารจากทุกแหล่ง ทั้งข่าวสารข้อร้องเรียนเรื่องยาเสพติดจาก
ประชาชน ข้อมูลจากผู้เสพผู้ติดที่เข้ารับการบ าบัดรักษา ข้อมูลจากการประชาคมหมู่บ้าน รวมทั้ง
ข้อมูลจากแหล่งข่าวและชุดปฏิบัติการของหน่วยงานต่าง ๆ   

6.6.3.2 จัดชุดปฏิบัติการในพื้นที่โดยการสนธิก าลังระหว่างฝ่ายปกครอง ต ารวจ ทหาร และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตรวจตรา ตรวจค้นจับกุมด าเนินคดีตามกฎหมายกับผู้ค้ายาเสพติด   

6.6.3.3 ประสานขอรับการสนับสนุนก าลังปฏิบัติการจากศูนย์อ านวยการป้องกัน และ
ปราบปรามยาเสพติดจังหวัด (ศอ.ปส.จ.) ชุดปฏิบัติการระดับภาค รวมทั้งชุดปฏิบัติการของ ศอ.ปส. 
ตามสถานการณ์ปัญหาของพ้ืนที่  

6.6.3.4 ใช้อ านาจตามกฎหมายเชิญบุคคลผู้อาจเกี่ยวข้องกับการค้ายาเสพติดมาให้ข้อมูลและ
ปรับทัศนคติ หรือส่งต่อให้ ศอ.ปส. หรือหน่วยทหาร ด าเนินการตามระดับพฤติการณ์  

6.6.3.5 จัดก าลังอาสาสมัคร ตรวจตรา เฝ้าระวังป้องกันมิให้มีการเสพ และค้ายาเสพติดใน
พื้นที่ โดยค านึงถึงความเสี่ยงและความปลอดภัยของประชาชน ซึ่งจะต้องมีระบบและกลไกการ
คุ้มครองประชาชน  

6.6.4 การบริหารจัดการ  
6.6.4.1 จัดท าแผนป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชนทุกอ าเภอ และน าแผน

ไปสู่การปฏิบัติประสานและบริหารงบประมาณเพ่ือด าเนินงานตามแผน  
6.6.4.2 จัดให้มีศูนย์ปฏิบัติการอ าเภอ (ศปก.อ.) เพื่อท าหน้าที่เป็นกลไกการเชื่อมโยงข้อมูล 

การติดตามสถานการณ์ การบูรณาการขับเคลื่อนนโยบายและแผนงาน โครงการ   
6.6.4.3 จัดชุดปฏิบัติการต าบล ประกอบด้วย หน่วยงานด้านบังคับใช้กฎหมาย และความ

มั่นคง หน่วยงานด้านรณรงค์ให้ความรู้และช่วยเหลือผู้เสพผู้ติด หน่วยงานด้านการพัฒนาเพื่อสร้าง
กระบวนการชุมชนให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง และพัฒนาให้เป็นหมู่บ้านเข้มแข็งในการต่อต้านยาเสพติด
และมีความ มั่นคงปลอดภัยจากยาเสพติดต่อไป  

6.6.4.4 รายงานผลการปฏิบัติต่อศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด จังหวัด 
(ศอ.ปส.จ.) และให้ ศอ.ปส.จ. รวบรวมผลการปฏิบัติรายงาน ศอ.ปส.   

6.7 สร้างความเข้มแข็งให้ก าลังภาคประชาชนด้วยก าลัง 2 ส่วน ซึ่งจะต้องผนึกก าลังดูแล
รักษา หมู่บ้าน/ชุมชนของตน ประกอบด้วย ก าลังประชาชนซึ่งมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย ได้แก่ 
ก านัน ผู ้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน ร่วมกับก าลังของผู ้มีจิตอาสา โดยคัดเลือกจากกลุ่ม
อาสาสมัครและมวลชนในหมู่บ้าน/ชุมชน ที่มีจิตอาสาและมุ่งมั่นจะเข้ามาร่วมเป็นพลังเฝ้าระวังป้องกัน
และต่อต้านยาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน ภายใต้การสนับสนุน และระบบตอบแทนจูงใจของภาครัฐ
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อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง และพัฒนาให้เป็นอาสาพัฒนาประชารัฐ (อปช.)  มีขีดความสามารถและ
ความเข้มแข็ง เป็นแกนน าสามารถขับเคลื่อนการเฝ้าระวังและควบคุมปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ พ้ืนที่ใด
ที่ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายแต่เกี่ยวข้องกับอิทธิพล
ผลประโยชน์ เรื่องยาเสพติดจะต้องถูกด าเนินการด้วยมาตรการที่ก าหนดตามแผนนี้  

6.8 ให้กระทรวง กรม หน่วยงาน ที ่เกี ่ยวข้องสนับสนุนก าลังพลเจ้าหน้าที ่ที ่ม ีความรู้
ความสามารถ มีประสบการณ์เข้าร่วมด าเนินงานตามแผน ตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีจะพิจารณา
ก าหนด โดยในกระทรวง กรม หน่วยงานส่วนกลางให้ ผอ.ศอ.ปส.ประสานขอรับการสนับสนุน
เจ้าหน้าที่เพื่อประกอบเป็นหน่วยเฉพาะกิจ หรือ คณะท างานเฉพาะด้าน ในส่วนภูมิภาค ให้ผู ้ว่า
ราชการจังหวัด/ผอ.ศอ.ปส.จ. เป็นผู้ประสานและบริหารจัดการก าลังเพ่ือปฏิบัติภารกิจตามแผนนี้  

6.9  ให้ทุกส่วนราชการโดยกรมประชาสัมพันธ์ เป็นหน่วยงานหลัก ด าเนินการปฏิบัติการ
จิตวิทยา และประชาสัมพันธ์เชิงรุกอย่างต่อเนื ่อง ด้วยสื ่อและวิธีการสื่อสารทุกรูปแบบเพื ่อให้
ประชาชนตื่นตัว ตระหนักรู้ และเข้ามาร่วมดูแลปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชนของตนเอง และ
สร้างความเข้าใจให้กับทุกหน่วยงานให้ความส าคัญ และการด าเนินงานตามแผนนี้ให้บรรลุผล  

6.10 ให้บูรณาการการด าเนินงานตามแผนประชารัฐร่วมใจ สร้างหมู ่บ้าน/ชุมชนมั่นคง
ปลอดภัยยาเสพติด กับกรอบแผนประชารัฐภาพรวมของรัฐบาลในทุกด้าน ทั้งกลไกประชารัฐในการ
แจ้งเตือนภัย การรักษาความสงบเรียบร้อยหมู่บ้าน/ชุมชน กลไกประชารัฐในเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง 
กลไกอาสาสมัครต่างๆ 

7. การอ านวยการ  
7.1 ที่ประชุมระดับนโยบาย โดยมีรองนายกรัฐมนตรีที่ก ากับดูแลงานด้านความมั่นคงเป็น

ประธาน ท าหน้าที่บูรณาการการท างานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและปราบปรามยาเสพ
ติด ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื ่อวันที ่ 5 มกราคม 2559 ให้ความเห็นชอบแผน และแนวทางการ
ขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ  

7.2 ผู้อ านวยการศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ ท าหน้าที่ตามที่
ได้ร ับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีในการอ านวยการหน่วยเฉพาะกิจด้านการข่าว ตรวจสอบ 
กลั ่นกรอง แสวงหาข้อเท็จจริง และพยานหลักฐานเกี ่ยวกับการกระท าที ่เจ้าหน้าที ่ของรัฐที ่มี
พฤติการณ์เกีย่วข้องกับยาเสพติดและปล่อยปละละเลย และบุคคลซึ่งอาจมีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับยา
เสพติด  

7.3 ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ (ศอ.ปส.) อ านวยการ ก ากับ
ติดตาม ให้การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชนเป็นไปตามเป้าหมาย โดยมี
คณะกรรมการปฏิบัตินโยบาย เกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ของรัฐและปรับทัศนคติบุคคลซึ่ งอาจมีพฤติการณ์
เกี่ยวข้องกับยาเสพติด และหน่วยเฉพาะกิจด้านการข่าว และปราบปรามยาเสพติด เป็นกลไกการ
ขับเคลื่อนการด าเนินงานสนับสนุนกลไกของ ศอ.ปส.จ. และ ศป.ปส.อ.  
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7.4 ให้ศูนย์ปฏิบัติการศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัด (ศปก.
ศอ.ปส.จ.) อ านวยการ การบริหารและสนับสนุนการ ด าเนินงานของ ศป.ปส.อ. การนิเทศติดตามการ
ปฏิบัติในพ้ืนที่ให้บรรลุเป้าหมาย  

7.5 ให้ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอ (ศป.ปส.อ.) เป็นกลไกการ
ปฏิบัติตามแผนร่วมกับกลไกประชารัฐในพื้นที่ ตามแนวทางการปฏิบัติที่ก าหนด ทั้งนี้ โดยการเตรียม
ความพร้อมและพัฒนาให้ ศป.ปส.อ. เป็นกลไกที่มีอ านาจในการตัดสินใจ สั่งการ และบูรณาการการ
ปฏิบัติในพ้ืนที่ที่ใกล้ชิดกับต าบลและชุมชน  

7.6 ให้ส านักงาน ป.ป.ส. จัดระบบฐานข้อมูลและการข่าวหมู่บ้าน/ชุมชนด้านยาเสพติด การ
อ านวยการและสนับสนุนแก่หน่วยปฏิบัติ ด้านงบประมาณ การจัดชุดเจ้าหน้าที่อ านวยการประสาน
และสนับสนุน ศอ.ปส.จ.  การปฏิบัติการร่วมด้านการข่าวและปราบปราม การด าเนินมาตรการต่อ
เจ้าหน้าที่ของรัฐตามแนวทางที่ก าหนด การอบรมให้ความรู้และทักษะการปฏิบัติภารกิจ การรวบรวม
ประมวลผลการปฏิบัติ และการประเมินผลเพ่ือรายงานต่อหน่วยงานที่รับผิดชอบก ากับดูแลต่อไป 

8. การติดตามประเมินผลและรายงาน  
8.1 คณะอนุกรรมการก ากับติดตามผลการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติ ด

ภาพรวมระดับประเทศและระดับภาค มีอ านาจหน้าที่ก ากับ ติดตาม เร่งรัดและตรวจสอบการปฏิบัติ
ของหน่วยงานในการด าเนินมาตรการและบูรณาการระหว่างหน่วยงานส่วนกลางกับพ้ืนที่ 

8.2 ศ ูนย ์อ  านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ (ศอ.ปส.) แต ่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการ ก ากับติดตามผลการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดระดับพื้นที่ มี
อ านาจ หน้าที่เร่งรัด ก ากับ ตรวจสอบ ติดตามการด าเนินงานของหน่วยงานในจังหวัด อ าเภอ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หมู่บ้าน/ชุมชน เพื่อขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติในพื้นที่จังหวัด อ าเภอที่
รับผิดชอบ  

8.3 ศูนย์ปฏิบัติการศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ (ศปก.ศอ.ปส.)  
รับแจ้งข่าวสารข้อร้องเรียนด้านยาเสพติดจากประชาชน อ านวยการประสานการปฏิบัติ ติดตามและ
ประมวลผล   การด าเนินงานตามแผนตลอด 24 ชั่วโมง และรายงาน ผอ.ศอ.ปส. รวมทั้งผู้ที่เกี่ยวข้อง  

8.4 ศอ.ปส.กระทรวงมหาดไทย ส ารวจและประเมินหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งเอาชนะยาเสพทุก
รอบ 6 และ 12 เดือนของทุกปีงบประมาณ  

8.5 ส านักงานสถิติแห่งชาติ ส ารวจความคิดเห็นของประชาชนต่อสภาพปัญหายาเสพติด และ
การด าเนินงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน ผลสัมฤทธิ์ของปฏิบัติการตามแผน 
รวมทั้ง ความพึงพอใจในการด าเนินงานรายงาน ศอ.ปส. ในทุกรอบ 6 และ 12 เดือน ของทุก
ปีงบประมาณ  
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8.6 ส านักงาน ป.ป.ส. ร่วมกับสถาบันวิชาการ ประเมินผลการด าเนินงานเชิงคุณภาพเป็นราย
จังหวัด พร้อมข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเสนอ ศอ.ปส. ในทุกรอบ 6 และ 12 เดือน ของทุก
ปีงบประมาณ  

9. เงื่อนไขความส าเร็จ  
9.1 ความมุ่งมั่นของรัฐบาลที่จะด าเนินนโยบายให้สัมฤทธิ์ผลและด าเนินนโยบายต่อเนื่อง  
9.2 การบริหารทรัพยากรในการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ ทั้งก าลังเจ้าหน้าที่ ก าลังพล ที่

มีความรู ้ความสามารถสามารถเข้าถึงพ้ืนที ่หมู่บ้าน/ชุมชน สามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง 
งบประมาณที่จะสนับสนุนการด าเนินงานในพื้นที่ โดยเฉพาะระดับอ าเภอ/เขต รวมทั้งงบประมาณ
อุดหนุนภาคประชาชน ในกิจกรรมตามความริเริ่มของชุมชน    

9.3 การไม่มีผลประโยชน์เกี่ยวข้องกับยาเสพติดและความเอาจริงเอาจังของเจ้าหน้าที่ทุก
ระดับท่ีจะต้องมุ่งมั่นร่วมกันแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนและร่วมพัฒนาไปสู่ความมั่นคง
ของประเทศ    

9.4 การด าเนินงานที่สัมพันธ์ประสานสอดคล้องของแผนและการปฏิบัติในทุกมาตรการ
ภายในกรอบระยะเวลาที่ก าหนด ดังเช่น หลังจากการปราบปรามกดดันขจัดอิทธิพลผลประโยชน์ใน
พื้นที่จะต้องมีการด าเนินการต่อเนื่อง โดยกระบวนการประชาคมและน าผู้เสพผู้ติดเข้าสู่กระบวนการ
คัดกรองและบ าบัดรักษาโดยทันที ในขณะที่ศูนย์คัดกรองและสถานบ าบัดรักษาและฟื้นฟูต้องมีความ
พร้อมที่จะรองรับ และก าลังภาคประชาชนมีความพร้อมที่จะเข้าติดตามช่วยเหลือภายหลังการ
บ าบัดรักษาเป็นต้น  

9.5 การเข้ามามีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการเฝ้าระวังดูแลและรักษาพื้นที่ทั ้งอาสา
พัฒนา ประชารัฐ สถาบันทางสังคม วิสาหกิจชุมชน/วิสาหกิจ เพื่อสังคมโดยได้รับการส่งเสริมและ
สนับสนุนจากภาครัฐอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
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ภาพที่ 1 : กระบวนการประชารัฐร่วมใจสร้างหมู่บ้านชุมชนมั่นคงปลอดภัยยาเสตพติด 

 
ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ในการศึกษาครั้งนี้ได้รวบรวมผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นพื้นฐานในการทำความเข้าใจ
ประเด็นการศึกษาต่างๆ ดังนี้ 

ไกรสุข สินศุข (2544) ท าวิจัยเรื่อง กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันยาเสพติด 
โดยวิธีการวิจัยปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วมต าบลบางพรม อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม มี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการก่อเกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนเพื่อป้องกันยาเสพติดของชุมชน 
ปัจจัยที่น าไปสู่การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนเพื่อป้องกันยาเสพติด รวมทั้งเพื่อศึกษากระบวนการ
ได้มาซึ่งมาตรการทางสังคมเพื่อป้องกันยาเสพติด ผลการวิจัยพว่า การก่อเกิดกระบวนการมีส่วนร่วม
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ของชุมชนเพ่ือป้องกันยาเสพติดเกิดจากการกระตุ้นให้ชุมชนรับรู้และตระหนักในปัญหายาเสพติดโดย
ใช้วิธีการวิจัยปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วม โดยผู้วิจัยเป็นผู้อ านวยความสะดวก ท าให้เกิดกระบวนการมี
ส่วนร่วมซึ่งในที่สุดน าไปสู่กระบวนการได้มาซึ่งมาตรการทางสังคมภายใต้ฐานคิดในการมองปัญหายา
เสพติดของชุมชน มาตรการดังกล่าวให้ความส าคัญต่อการสร้างความสงบในชุมชน โดยเชื่อว่าหาก
ชุมชนมีความร่มเย็นเป็นสุขแล้ว ปัญหาต่าง ๆ จะหมดไป ปัจจัยที่น าไปสู่การมีส่วนร่วมของคนใน
ชุมชนเพ่ือป้องกันยาเสพติดประกอบด้วย 2 ปัจจัยหลัก คือ ปัจจัยภายในชุมชน และปัจจัยภายนอก
ชุมชน ข้อค้นพบที่ส าคัญจากการวิจัยนี้คือ การวิจัยปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการ
เสริมสร้างพลังของชุมชนท าให้คนในชุมชนกล้าคิด กล้าแสดงออก ประกอบกับการที่ชุมชนมีวิธีคิดใน
การแก้ปัญหาแบบองค์รวมในเชิงสร้างสรรค์ และได้รับแรงกระตุ้นจากเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง
ชุมชนที่มีประสบการณ์ในเรื ่องเดียวกัน ท าให้ชุมชนสามารถแสดงศักยภาพและพลังในการแก้ไข
ปัญหา ตลอดจนก าหนดแนวทางการพัฒนาตนเองได้  

อาทร ชิ้นทอง (2544) ท าเรื ่องวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและ
ปราบปรามยาบ้าในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม มีวัตถุประสงค์เพ่ือหาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในจังหวัดสมุทรสงครามในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด รวมทั้งปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม 
ผลการวิจัยพบว่า 1. กลุม่ตัวอย่างมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหายาบ้าในระดับสูง 2 กลุ่มตัวอย่าง
มีส่วนร่วมในการป้องกันปัญหายาบ้าในระดับปานกลาง 3. กลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมในการปราบปราม
ปัญหายาบ้าในระดับปานกลาง 4. กลุ่มตัวอย่างท่ีมีความแตกต่างด้านอาชีพ สถานภาพการสมรส การ
อ่านหนังสือพิมพ์ การดูโทรทัศน์ และประเภทของข่าวที่สนใจมากที่สุด มีความแตกต่างกันในความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหายาบ้า 5. กลุ่มตัวอย่างที่มีความแตกต่างด้านเพศ อายุของลูกคนสุดท้อง 
การอ่านหนังสือพิมพ์ การดูโทรทัศน์ ประเภทของข่าวที่สนใจที่สุด การรายงานการกระท าผิดเกี่ยวกับ
ยาบ้าและความถี่ของการรายงานข่าว มีความแตกต่างกันในด้านการมีส่วนร่วมในการป้องกันปัญหา
ยาบ้า 6. กลุ่มตัวอย่างที่มีความแตกต่างด้านเพศ ระยะเวลาอยู่อาศัยในชุมชน การอ่านหนังสือพิมพ์ 
การดูโทรทัศน์ประเภทของข่าวที่สนใจมากที่สุด การรายงานการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาบ้า วิธีการ
รายงานและความถี่ของการรายงานข่าว มีความแตกต่างในการมีส่วนร่วมในการปราบปรามปัญหายา
เสพติด  

วินัย มนัสปัญญากุล (2544) ท าวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมและแนวทางในการป้องกันปัญหา
ยาบ้าของผู้น าชุมชน : ศึกษากรณีในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของสถานีต ารวจต าบลลูกแก อ าเภอท่ามะกา 
จังหวัดกาญจนบุรี มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วม แนวทาง และสภาพปัญหาในการป้องกัน
ปัญหายาบ้าของผู้น าชุมชน ผลการวิจัยพบว่า 1. ผู้น าชุมชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมโดยการคิดวางแผน
ร่วมกับชุมชนและสถานศึกษาในการศึกษาสภาพปัญหา วิเคราะห์ปัญหา และวางโครงการในการ
ป้องกันปัญหายาบ้า และผู้น าชุมชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมโดยการด าเนินร่วมกับชุมชนและสถานศึกษา 
โดยการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับโทษภัยของยาบ้า การประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับโทษภัยของยาบ้า และ
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การจัดกิจกรรมในการป้องกันปัญหายาบ้า  2. แนวทางในการป้องกันปัญหายาบ้าของผู้น าชุมชน 
พบว่า ควรสร้างความอบอุ่นให้เกิดขึ้นภายในครอบครัว ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีให้ความรู้
เกี่ยวกับโทษภัยของยาบ้า และให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันปัญหายาบ้า 3. สภาพปัญหาใน
การป้องกันปัญหายาบ้าของผู้น าชุมชน ด้านบุคลากร พบว่า ไม่ได้รับความร่วมมือจากประชาชน 
เนื่องจากว่าเกรงกลัวอิทธิพล ห่วงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ความไม่แน่ใจในตัวเจ้าหน้าที่
ของรัฐตลอดจนขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ  ด้านการบริหารจัดการพบว่า ขาดหน่วยงานที่
เข้ามารับผิดชอบโดยตรง ท าให้การด าเนินงานเกิดความซ ้าซ้อน ไม่มีความต่อเนื่องและจริงจัง ขาดการ
ประสานงาน ขาดความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน ด้านงบประมาณ พบว่า งบประมาณมีการกระจาย
ไปตามหน่วยงานต่าง ๆ ท าให้งบประมาณการด าเนินการไม่เพียงพอ และด้านวัสดุอุปกรณ์ พบว่า ขาด
อุปกรณ์ที่ใช้ในการด าเนินงานอย่างเพียงพอ ผู้น าชุมชนมีข้อเสนอแนะให้มีการจัดตั้งหน่วยงานขึ้นมา
รับผิดชอบโดยตรง และจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอ เพ่ือให้การด าเนินงานมีความต่อเนื่อง และควร
จัดให้มีการติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 

พันตำรวจโทโสณกุญช์ ทรัพย์สมบัติ (2556) ได้ทำการศึกษาการพัฒนาเครือข่ายชุมชน
พ่ึงตนเองในการแก้ไขปัญหายาเสพติด  พบว่าคณะกรรมการหมู่บ้านมีบทบาทสำคัญในการขับเคลื่อน
เครือข่ายการมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด สามารถสร้างเครือข่าย สร้างคว าม
ผูกพันแบบปึกแผ่นให้เกิดความรักใคร่กลมเกลียวในกิจกรรมการแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน ทำให้
เกิดการประสานงาน การทำงานประสบความสำเร็จได้ดี และสร้างความเข้าใจและพัฒนาเครื่องมือใน
การแก้ไขปัญหายาเสพติดได้ในยะยะยาว ซึ่งนำไปสู่การจัดตั้งเครือข่ายชุมชนพึ่งตนเองในการแ ก้ไข
ปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืนได้ในอนาคต 

วิสุทธิณี ธานีรัตน์ (2561) ได้ศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดตามแผนประชารัฐร่วม
ใจปลอดภัยยาเสพติด: กรณีศึกษาหมู่ที ่ 4 ตำบลหนองตรุด อำเภอเมือง จังหวัดตรัง พบว่า แนว
ทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดตามแผนประชารัฐร่วมใจปลอดภัยยา เสพติดในพื้นที่หมู่ที ่ 4 ตำบล
หนองตรุด อำเภอเมือง จังหวัดตรัง เป็นการสร้างภูมิคุ้มกันระหว่าง 3 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่
ได้แก่ องค์การบริหารส่วนตำบลหนองตรุด สถานีตำรวจภูธรหนองตรุด และผู ้ใหญ่บ้านและ
คณะกรรมการหมู่บ้านหมู่ที่ 4 โดยเน้นการจัดอบรมให้ความรู้แก่เยาวชนภายในพื้นที่ การจัดโครงการ
ส่งเสริมพัฒนาองค์กรและเครือข่ายเยาวชนต่อต้านยาเสพติด แต่การดำเนินการขาดความต่อเนื่องของ
หน่วยงานภาครัฐในการติดตามแผน การขาดแคลนงบประมาณและอุปกรณ์ที่ไม่เพียงพอต่อการจัดทำ
โครงการ รวมไปถึงการขาดความร่วมมือจากประชาชนบางส่วนในพ้ืนที่โดยเฉพาะสถาบันครอบครัวผู้
ที่ติดยาเสพติด 

ณัษฐนนท ทวีสิน และอานนท์ ทวีสิน (2560)  ได้ทำการศึกษาแนวทางการป้องกันปัญหายา
เสพติดของเยาวชนในจังหวัดฉะเชิงเทรา ผลการศึกษาพบว่า จากการสำรวจปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการ
ติดยาเสพติดของเยาวชน ได้แก่ ปัจจัยด้านการดูแลมีคา่เฉลี่ยอยู่ในระดับมาก รองลงมาคือด้านพื้นฐาน
ครอบครัว ซึ่งนำไปสู่การวางข้อกำหนดแนวทางการป้องกันปัญหายาเสพติดของเยาวชนในจังหวัด
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ฉะเชิงเทรา ได้แก่ การพัฒนาทักษะชีวิตให้กับเยาวชนให้อยู่ในสถานการณ์แวดล้อมที่พึงประสงค์และ
มีความปลอดภัย สามารถเอาตัวรอด ไม่ตกเป็นทาสยาเสพติด และจังหวัดฉะเชิงเทรากำหนดนโยบาย
ความร่วมมือกับองค์กรที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนในการป้องกันยาเสพติดของเยาวชน โดยใช้หลัก 3 จ 1 
ป ได้แก่ จริงจัง จริงใจ จับจ้อง ป้องปราม และ 1 ต ได้แก่ ติดตามอย่างต่อเนื่อง เพื่อสร้างความ
ปลอดภัยให้กับเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีได้อย่างยั่งยืน 

เสมอ แสงสนธิ์ สุนทรี ดวงทิพย์ และปาจรีย์ ผลประเสริฐ (2559) ได้ทำการศึกษายุทธศาสตร์
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในเยาวชน โดยชุมชนในจังหวัดกำแพงเพชร ผลการศึกษาพบว่า 
ควรวางเป้าหมายในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของชุมชนร่วมกัน โดยกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 
คณะกรรมการหมู่บ้าน มีภารกิจเพิ่มในการป้องกันและเฝ้าระวังยาเสพติดในหมู่บ้านโดยมีหน้าที่ใน
การสำรวจผู้ที่เก่ียวข้องกับยาเสพติด นำผู้ที่เสพยาเสพติดไปบำบัดรักษาและป้องกันไม่ให้ผู้ที่ติดยาเสพ
ติดที่ผ่านการบำบัดไปใช้ยาเสพติด สำหรับอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) ได้รับ
มอบหมายให้แนะนำให้ผู้ที่อยู่ในวัยเสี่ยงเข้ารับการอบรมเกี่ยวกับยาเสพติด ส่วนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีการจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับพิษภัยยาเสพติดให้เยาวชน จัดอบรมผู้ปกครองเกี่ยวกับการ
ดูแลบุตรหลานที่เป็นวัยรุ่นและจัดกิจกรรมให้กับเยาวชนในด้านการป้องกันยาเสพติด  
 จากแนวคิดที่ใช้ศึกษาและผลการวิจัยเกี่ยวข้องตามที่ได้นำเสนอมาในส่วนนี้ ผู้วิจัยจะได้
นำไปใช้ในการกำหนดทิศทางการดำเนินการออกแบบการวิจัยและกระบวนการศึกษาเพื่อค้นหา
คำตอบจากการวิจัยที่ตอบวัตถุประสงค์ในการวิจัยครั้งนี้ต่อไป 
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กรอบแนวคิด 
การวิจ ัยคร ั ้งนี ้  เป็นการวิจ ัย เช ิงผสมผสาน (Mixed Research Methods) เพื ่อนำมา

สังเคราะห์ข้อมูลบทเรียนและประสบการณ์จากพื้นที่เพื่อหารูปแบบเครือข่ายการปฏิบัติการในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ โดยมีกรอบแนวคิด ดังนี้ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การสังเคราะห์ประเด็นแนวโน้มที่เป็นไปได้สำหรับการพัฒนารูปแบบการบริหารการจัดการแบบเครือข่าย
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือเอาชนะปญัหา 

ยาเสพติดในระดับชุมชนท้องถิน่  
1) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแบบเครือข่ายการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการหมู่บา้นในการบูรณาการความร่วมมือเชิงพื้นที่เพ่ือเอาชนะปัญหายาเสพตดิในระดับชุมชนท้องถิ่น 
2) ศึกษาสภาพการปฏบิัติงานของคณะกรรมการหมู่บา้นในการป้องกันและแก้ไขปญัหายาเสพติดของหมู่บ้าน 

การพัฒนาตัวชี้วัดที่จะนำไปใช้พัฒนาคู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความ
ร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือเอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับชุมชนท้องถิ่น 

การออกแบบองค์ประกอบและตัวชี้วัดต่างๆ ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการ
ความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือเอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับชุมชนท้องถิ่น 

การประเมินผลและจัดทำคู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิง

พ้ืนที่เพ่ือเอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับชุมชนท้องถิ่น  
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6.4 วัตถุประสงค์การวิจัย และเป้าหมาย 
การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ  
1. ศึกษาสภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการป้องกันและแก้ไขปัญหายา

เสพติดในระดับชุมชนหมู่บ้าน  
2. พัฒนาตัวชี้วัดการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิง

พ้ืนที่เพ่ือเอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับชุมชนท้องถิ่น และ  
3. ประเมินความพึงพอใจของประชาชนที่เกี่ยวข้องต่อตัวชี้วัดต่างๆที่จะน าไปใช้จัดท าคู่มือ

การปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือเอาชนะปัญหายา
เสพติดในระดับชุมชนท้องถิ่น 

และในการศึกษาครั้งนี้ได้ก าหนดเป้าหมายของการศึกษาไว้ดังนี้ 
1. ได้องค์ความรู้เกี่ยวกับสภาวการณ์ที่ชัดเจนจากกระบวนการถอดบทเรียนผลการปฏิบัติงาน 

ของคณะกรรมการหมู่บ้านที่เป็นเลิศในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามที่เกิดขึ้น 
2. ได้พัฒนาตัวชี้วัดและองค์ประกอบที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านใน 

การบูรณาการความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือเอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับชุมชนท้องถิ่น 
3. ได้คู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิงพ้ืนที่ 

เพื่อเอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับชุมชนท้องถิ่นที่มีคุณภาพและมีความเหมาะสมที่จะน าไปใช้
ประโยชน์ได้จริง 
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6.5 วิธีการวิจัย กลุ่มเป้าหมาย และพื้นที่ด าเนินการ 
วิธีการวิจัย 
การวิจัยครั ้งนี ้ ผู ้ว ิจัยจะใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมสาน (Mixed Research Methods) 

ระหว ่างระเบ ียบว ิธ ีว ิจ ัยเช ิงค ุณภาพ (Qualitative Research) กับระเบียบว ิจ ัยเช ิงปร ิมาณ 
(Quantitative Research) เพื่อท าการออกแบบการวิจัยครั้งนี้ในรูปแบบ Most Similar Systems 
Design (MSSD) ซึ่งเป็นการออกแบบการวิจัยที่เน้นการวิเคราะห์เปรียบเทียบกรณีศึกษาที่มีลักษณะ
คล้ายคลึงกัน มีความแตกต่างกันในด้านผลลัพธ์ (Outcomes)ที่ได้ โดยผู้วิจัยจะท าการศึกษาตัวแปร
อ ิสระ ( Independent Variable) ซ ึ ่ งม ีผลกระทบต่อผลล ัพธ ์  (Outcomes) หร ือต ัวแปรตาม 
(Dependent Variable) ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยจะได้เลือกกรณีศึกษาที่ดี (Good Practice Case) 
ที่มีประสบการณ์ในการด าเนินการในการสร้างความร่วมมือในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
และก าหนดขั้นตอนและวิธีการวิจัยไว้ 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

ขัน้ตอนที่ 1 การศึกษาสภาพการด าเนินการในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับ
ชุมชน/หมู่บ้านตามภารกิจของคณะกรรมการหมู่บ้านด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย
ในหมู่บ้าน ในขั้นตอนนี้ผู้วิจัยจะท าการศึกษาจาก 2 ลักษณะ ได้แก่ 1) การวิจัยเอกสาร ต ารา รายงาน
การวิจัยที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดในหมู่บ้าน และ 2) การศึกษาสภาพการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
หมู่บ้านในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้านจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ/ผู้มีส่วน
ร่วมในพื้นที่กรณีศึกษาต่างๆ ทั้ง 5 กลุ่มตามที่ระบุไว้ในส่วนของกลุ่มเป้าหมาย เพื่อเป็นการถอด
บทเรียนการด าเนินการของแต่ละพื้นที่กรณีศึกษาในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับ
หมู่บ้านตามที่เกิดขึ้น 

ขั้นตอนที่ 2 การออกแบบองค์ประกอบและตัวชี้วัดการบริหารจัดการแบบเครือข่ายการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือเอาชนะปัญหายาเสพ
ติดในระดับชุมชนท้องถิ่น ในขั้นตอนนี้ผู้วิจัยน าผลการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องและการเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ในขั้นตอนที่ 1 มาท าการวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานในการก าหนดองค์ประกอบ
และการพัฒนาตัวชี ้ว ัดต่างๆในการจัดท าคู ่มือการบริหารการบริหารจัดการแบบเครือข่ายการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือเอาชนะปัญหายาเสพ
ติดในระดับชุมชนท้องถิ่น 

ขั้นตอนที่ 3 การพัฒนาตัวชี้วัดการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการ
ความร่วมมือเชิงพื้นที่เพื่อเอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับชุมชนท้องถิ่นด้วยเทคนิคแบบเดลฟาย 
(Del-phi) ซึ่งวิธีการวิจัยแบ่งออกเป็น 2 ระยะ ดังนี้ 

ระยะที่ 1 การสังเคราะห์ประเด็นที่เป็นเกณฑ์ประเมินการพัฒนาตัวชี้วัดการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิงพื้นที่เพื่อเอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับ
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ชุมชนท้องถิ่นจากแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก และการ
สัมมนากลุ่มย่อยกับการใช้วิธีเชิงคุณภาพจากการเลือกศึกษาแบบกรณีศึกษาในหมู่บ้านที่มีผลการ
ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดที่เข้าหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ตามเงื่อนไขที่คณะผู้วิจัย
ได้ส ารวจขึ้นซึ่งประกอบด้วย 4 หมู่บ้าน ได้แก่ 1. บ้านใหม่พัฒนา หมู่ที่ 4 ต าบลน ้าเกี๋ยน อ าเภอภู
เพียง จังหวัดน่าน 2. บ้านหนองหว้า หมู่ 5 ต าบลโนนแดง อ าเภอโนนศิลา จังหวัดขอนแก่น 3. บ้าน
หนองแหน หมู่ 7 ต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี และ 4. บ้านบางวัน หมู่ 1 
ต าบลบางวัน อ าเภอคุระบุรี จังหวัดพังงา แล้วทำการวิเคราะห์เนื้อหาเบื้องต้นสรุปเป็นเอกสาร
ประกอบการพิจารณาของผู ้เชี ่ยวชาญในการประเมินผลการพัฒนาตัวชี ้ว ัดการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิงพื้นที่เพ่ือเอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับ
ชุมชนท้องถิ่น 

ระยะที่ 2 การสอบถามผู้เชี่ยวชาญเพื่อหาฉันทามติ (Consensus) ซึ่งเป็นผู้ที่มีประสบการณ์
และความสนใจในประเด็นที่กำลังทำการวิจัย โดยแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) จำนวน 
18 ราย (Macmillan, 1971) ประกอบด้วยผู้บริหารหน่วยงานภาครัฐ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน กรรมการ
หมู่บ้าน และผู้ทรงคุณวุฒิสายวิชาการและสายงานการปฏิบัติการในองค์การภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้องกับประเด็นการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการ
ความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือเอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับชุมชนท้องถิ่นจำนวน 3 รอบในช่วงระหว่าง
วันที่ 1 พฤษภาคม – 15 สิงหาคม 2563 ดังนี้ 

1) การเดลฟาย รอบที่ 1 สร้างแนวคำถามแบบแบบผสมทั้งปลายปิดและปลายเปิดในแต่ละ
ข้อคำถาม พร้อมกับเอกสารประกอบการพิจารณาของผู้เชี่ยวชาญในการประเมินผลการพัฒนาการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือเอาชนะปัญหายาเสพ
ติดในระดบัชุมชนท้องถิ่น ได้ทั้งหมด 59 ประเด็นเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ การป้องกันยาเสพติด 
การปราบปรามยาเสพติด และการบำบัดเยียวยา/ฟื้นฟู เพื่อให้ผู้เชี่ยวชาญตอบแบบสอบถามและให้
ข้อคิดเห็นอิสระในแต่ละประเด็น ในช่วงระหว่างวันที่ 1 – 30 พฤษภาคม 2563 แล้วนำผลที่ได้จาก
ผู้เชี ่ยวชาญในประเด็นต่างๆ มาวิเคราะห์ค่าทางสถิติพื้นฐานได้แก่ ค่าความถี่ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วน
เบี ่ยงเบนมาตรฐาน และพิสัยระหว่างคลอไทล์ แล้วรายงานผลให้ผู ้เชี ่ยวชาญทราบผลในการ
ดำเนินการเดลฟายรอบที่ 2 ต่อไป 

2) การเดลฟาย รอบที่ 2 สร้างแบบสอบถามรอบที่ 2 เป็นแบบสอบถามปลายปิดแบบมาตร
วัด 5 ระดับ ให้ผู้เชี่ยวชาญตอบแบบสอบถามและส่งกลับทางไปรษณีย์ในช่วงวันที่ 15 มิถุนายน – 30 
มิถุนายน 2563 แสดงเป็นรายองค์ประกอบและตัวชี้วัด ชุดแบบสอบถามประกอบด้วย 2 ตอน ได้แก่ 
1) ข้อความที่ใช้เป็นเกณฑ์ตัวชี้วัดแต่ละองค์ประกอบ และ 2) ข้อเสนอแนะจากการรวบรวมความ
คิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญในรอบที่ 1 เพื่อเสนอแนะความเหมาะสมในการพัฒนาการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิงพื้นที่เพื่อเอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับ
ชุมชนท้องถิ่น จำนวน 4 องค์ประกอบ 59 ตัวชี้วัด แล้วนำข้อมูลที่ได้จากรอบที่ 2 วิเคราะห์หาฉันทา
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มติระหว่างกลุ่มผู้เชี ่ยวชาญโดยใช้วิเคราะห์ค่าทางสถิติพื้นฐานได้แก่ ค่าความถี่ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าพิสัยระหว่างคลอไทล์ เพื่อหาความสอดคล้องระหว่างความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญและนำมาปรับปรุงประเด็นในแต่ละองค์ประกอบตัวชี้วัดและรายงานผลให้ผู้เชี่ยวชาญ
ยืนยันคำตอบในรอบที่ 3 

3) การเดลฟาย รอบที่ 3 สร้างแบบสอบถามปลายปิดแบบมาตรวัด 5 ระดับที่ได้จากการ
ปรับปรุงประเด็นในแต่ละองค์ประกอบตัวชี้วัดของผลการประเมินจากผู้ เชี่ยวชาญรอบที่ 2 โดยใส่ผล
ย้อนกลับ (Feedback) ซึ่งแสดงผลการวัดฉันทามติเป็นสถิติของกลุ่มและคำตอบของผู้เชี่ยวชาญแต่ละ
คนให้ผู้เชี่ยวชาญยืนยันคำตอบใหม่อีกครั้งในองค์ประกอบทั้ง 4 ด้าน 59 ตัวชี้วัด โดยให้ผู้เชี่ยวชาญ
ตอบแบบสอบถามผ่านทางไปรษณีย์ในช่วงวันที่ 15 กรกฎาคม – 15 สิงหาคม 2563 นำข้อมูลที่ได้
จากรอบที่ 3 มาวิเคราะห์ฉันทามติของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญโดยใช้ทฤษฎีของรัฟเชต และใช้วิเคราะห์ค่า
ทางสถิติพ้ืนฐานได้แก่ ค่าความถ่ี ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าพิสัยระหว่างคลอไทล์หา
ความสอดคล้องระหว่างความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญร่วมกัน โดยพิจารณาค่าท่ีไดต้้องมีค่าระหว่าง 0 – 
1 หรือไม่เกิน 1 จึงจะเป็นค่าที่เหมาะสมมีความสอดคล้องที่จะนำไปใช้กำหนดตัวชี้วัดได้ (Gracht, 
2012) 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความพึงพอใจของประชาชนที่เกี ่ยวข้องต่อตัวชี้ว ัดต่างๆที ่จะ
น าไปใช้จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิงพื้นที่
เพื่อเอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับชุมชนท้องถิ่น และปรับปรุงคู่มือการบริหารการบริหารจัดการ
แบบเครือข่ายการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิงพื้นที่เพ่ือ
เอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับชุมชนท้องถิ ่น ในขั ้นตอนนี ้ผ ู ้ว ิจ ัยจะน า เกณฑ์ตัวชี ้ว ัดแต่ละ
องค์ประกอบที่จะนำไปพัฒนาเป็นคู่มือที่ได้รับข้อเสนอแนะ ข้อคิดเห็นต่างๆจากผู้เชี่ยวชาญน ามา
แก้ไขปรับปรุงให้เกิดความสมบูรณ์ทุกส่วนประกอบของการพัฒนาเป็นคู่มือการปฏิบัติงานที่ดี แล้ว
น าไปจัดท าเป็นแบบประเมินความพึงพอใจกับตัวแทนของผู้ที่เกี่ยวข้องฝ่ายต่างๆ ในการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือส าหรับจัดท าบริการสาธารณะด้านการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับชุมชนหมู่บ้านร่วมกันทั ้ง 4 พื้นที ่กรณีศึกษาเพื ่อให้
ความเห็น ข้อเสนอแนะ และความเหมาะสมต่างๆ ในการน าไปปรับใช้ในการปฏิบัติงานจริงต่อไป 

 
กลุ่มเป้าหมาย 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม 

คือ 
1. กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการศึกษาสภาพการด าเนินงานในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ

ติดในระดับชุมชน/หมู่บ้านตามภารกิจของคณะกรรมการหมู่บ้านด้านการปกครองและรักษาความ
สงบเรียบร้อยในหมู่บ้าน ท าการเลือกผู ้ให้ข้อมูลแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ในพื้นที่
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กรณีศึกษาทั้ง 4 หมู่บ้าน โดยผู้วิจัยได้แบ่งผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ออกเป็น 5กลุ่มหลัก กลุ่มละประมาณ  3 
- 5 คน เพ่ือให ้ได ้ข ้อม ูลในแต่ละด้านที ่อ ิ ่มต ัว โดยพิจารณาเล ือกจากผู ้ท ี ่ม ีส ่วนเก ี ่ยวข ้อง 
(Stakeholders) กับกระบวนการการสร้างความร่วมมือในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
ระดับชุมชนท้องถิ่นท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบัน ดังนี้   
  1) แกนน าชุมชนที ่เป็นทางการในการบริหารการปกครองท้องที ่ ประกอบด้วย ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน ที่มีบทบาทส าคัญในการด าเนินการในการสร้างความร่วมมือในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  2) แกนน าชุมชนที่เป็นทางการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบด้วย ผู้บริหารท้องถิ่น 
และสมาชิกสภาท้องถิ่นท่ีมีบทบาทส าคัญในการด าเนินการในการสร้างความร่วมมือในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด 

3) ผู้น าแบบไม่เป็นทางการหรือปราชญ์ชุมชน ประกอบด้วย ผู้อาวุโสที่เป็นที่นับถือ เจ้า
อาวาสวัดประจ าชุมชน ผู้รู้ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมชุมชน ที่มีบทบาทส าคัญในการด าเนินการในการ
สร้างความร่วมมือในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  4) สมาชิกชุมชนซึ่งมีส่วนร่วม/มีผลกระทบในการด าเนินการในการสร้างความร่วมมือในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างต่อเนื่อง เป็นต้น 
  5) เจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐหรือข้าราชการ รวมทั้งบุคคลที่เป็นตัวแทนของภาคีต่างๆ ซึ่ง
เป็นบุคคลภายนอกชุมชนแต่มีส่วนสนับสนุนและเข้าไปมีส่วนร่วมในการผลักดันในการด าเนินการใน
การสร้างความร่วมมือในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดที ่เกิดขึ ้นในชุมชนที่เลือกเป็น
กรณีศึกษา     

2. กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการวิเคราะห์และหาความเหมาะสมของตัวชี้วัดต่างๆ ที่จะน าไปใช้
จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิงพื้นที ่เพ่ือ
เอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับชุมชนท้องถิ่น โดยใช้วิธีการเดลฟาย (Del-phi) ในการประเมิน
ตัวชี้วัดต่างๆ ของคู่มือที่พัฒนาขึ้นจ านวน 3 รอบกับกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ/ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
ใช้คู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิงพื้นที่เพื่อเอาชนะ
ปัญหายาเสพติดในระดับชุมชนท้องถิ่นจ านวน 18 คน 

3. กลุ่มตัวอย่างเป้าหมายในการศึกษาการประเมินความพึงพอใจของประชาชนต่อตัวชี้วัดผล
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือเอาชนะยาเสพติด 
โดยผู้วิจัยน าตัวชี้วัดและองค์ประกอบที่พัฒนาขึ้นจากการใช้เทคนิคแบบเดลฟาย (Dei-phi) แล้วใช้
แบบสอบถามสำหรับการประเมินความพึงพอใจแบบประเมินค่า 5 ระดับได้แก่ พึงพอใจมากที่สุด พึง
พอใจมาก พึงพอใจปานกลาง พึงพอใจน้อย และพึงพอใจน้อยที ่ส ุด เพื ่อให้ประชาชนที ่ เป็ น
กลุ่มเป้าหมายจากการสุ่มจากบัญชีครัวเรือนของหมู่บ้านที่ใช้เป็นกรณีศึกษาในครั้งนี้ทั ้ง 4 แห่ง
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กระจายตามสัดส่วนจำนวนครัวเรือนของแต่ละหมู่บ้านจำนวนหมู่ละร้อย 30 (พิชิต พิทักษ์เทพสมบัติ, 
2550) จนได้จำนวนตัวอย่างในการประเมินความพึงพอใจในครั้งนี้ 201 ราย 

พื้นที่การด าเนินการ  ได้แก่ หมู่บ้านที่มีผลการปฏิบัติงานในการสร้างความร่วมมือในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยพิจารณาเลือกจากผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน
จากการประเมินของคณะกรรมการประเมินโครงการ “บ้านสวย - เมืองสุข” ของกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย ในประเด็นการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับหมู่บ้าน โดยมีเกณฑ์วัด
ความส าเร็จได้แก่ 1) การมีกฎ กติกาของหมู่บ้านเกี ่ยวกับการป้องกันยาเสพติด 2) การแต่งตั้ง
คณะกรรมการหมู่บ้านในการติดตาม สอดส่องดูแล และควบคุมการบังคับใช้มาตรการต่างๆในการ
ป้องกันปัญหายาเสพติด 3) การจัดตั้งกองทุนภายในหมู่บ้านเพื่อบูรณาการการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
และ 4) การสร้างนวัตกรรมเชิงพื้นที่เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดร่วมกันในชุมชน เช่น การ
ขับออกจากกองทุนสวัสดิการชุมชน เป็นต้น ซึ่งสามารถคัดเลือกหมู่บ้านที่มีลักษณะดังกล่าวได้จ านวน  
4 แห่ง กระจายอยู่ในภูมิภาคต่างๆทั่วประเทศ อันสามารถเป็นตัวแทนชุมชนหมู่บ้านในแต่ละภูมิภาค
ของประเทศไทยได้ ดังนี้ 

1) ภาคเหนือ ได้แก่ หมู่บ้านใหม่พัฒนา หมู่ที่ 4 ต าบลน ้าเกี๋ยน อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน 
2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ หมู่บ้านหนองหว้า หมู่ที่ 5 ต าบลโนนแดง อ าเภอโนนศิลา 

จังหวัดขอนแก่น 
3) ภาคกลาง ได้แก่ หมู่บ้านหนองแหน หมู่ที ่7 ต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอพนมทวน จังหวัด

กาญจนบุรี 
4) ภาคใต้ ได้แก่ หมู่บ้านบางวัน หมู่ที่ 1 ต าบลบางวัน อ าเภอคุระบุรี จังหวัดพังงา 

 โดยทั้ง 4 พื้นที่ดังกล่าวถือเป็นตัวแทนชุมชนท้องถิ่นที่มีศักยภาพสูงในการด าเนินการในการ
สร้างความร่วมมือในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดและได้รับรางวัลชนะเลิศการประกวด
โครงการบ้านสวย – เมืองสุข ของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ในแต่ละภูมิภาคด้วย  
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6.6 ระยะเวลาด าเนินงาน 
 การด าเนินการวิจัยในครั้งนี้ได้วางแผนการศึกษาไว้ 12 เดือน (ธันวาคม 2562 - พฤศจิกายน 
2563 ) โดยมีกิจกรรมการด าเนินการและระยะเวลาด าเนินการตามแผนที่ก าหนดไว้ดังนี้ 

 

กิจกรรม 
ระยะเวลาดำเนินการ (เดือนที)่ 

1 – 2 3 - 4 5 - 6 7 - 8 9 - 10 11 - 12 
1. ผู้วิจัยเดินทางไปร่วมวางแผน 
จัดเตรียมข้อมลู และประชุม
ช้ีแจงเกี่ยวกับการดำเนินโครงการ
ในพื้นที่กรณีศึกษาทั้ง 4 แห่ง ซึ่ง
อยู่ในภูมิภาคต่างๆ ได้แก ่
- บ้านหนองหว้า จ.ขอนแก่น 
- บ้านซับยี่หร่า จ.จันทบรุ ี
- บ้านใหม่พัฒนา จ.น่าน 
- บ้านบางวัน จ. พังงา 

 

      

2. ทำการทบทวนวรรณกรรม 
ค้นคว้าข้อมูลและพัฒนา
เครื่องมือในการวิจัย 
- ค่าเดินทางไปค้นคว้าข้อมลูใน
ส่วนกลางที่เป็นแหล่งจัดเก็บ
ข้อมูลต่างๆ ตามที่ต้องการ เช่น 
กระทรวงมหาดไทย, ปปส., และ
มหาวิทยาลยัต่างๆ เช่น 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  
- ค่าตอบแทนผู้เช่ียวชาญจำนวน 
5 คนในการช่วยประเมินความ
แม่นตรงของเครื่องมือการวจิัยที่
เป็นแบบประเมิน/แบบสอบถาม 

      

3. ทำการลงพื้นที่เก็บรวมรวม
ข้อมูลด้วยการสมัภาษณ์เชิงลึก
กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพื่อถอด
บทเรียนการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพตดิโดยใช้
กระบวนการเชิงคุณภาพในพื้นที่
กรณีศึกษาทั้ง 4 แห่ง ซึ่งอยู่ใน
ภูมิภาคต่างๆ ได้แก ่
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- บ้านหนองหว้า จ.ขอนแก่น 
- บ้านซับยี่หร่า จ.จันทบรุ ี
- บ้านใหม่พัฒนา จ.น่าน 
- บ้านบางวัน จ. พังงา 
 
4. การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อจัดทำ
คู่มือการปฏิบตัิงานของ
คณะกรรมการหมู่บา้นในการบูร
ณาการความร่วมมือในการ
เอาชนะยาเสพติด ท้ังนี้จะมีการ
ใช้ผู้ช่วยวิจัยในแต่ละกรณีศึกษา
จำนวน 4 คน ช่วยในการ
วิเคราะห์และออกแบบตัวช้ีวัด
และองค์ประกอบต่างๆในการ
พัฒนาคู่มือฯ 
  

      

5. การประเมินคุณภาพของคู่มือ
ที่ได้จากการพัฒนาตัวช้ีวัดและ
องค์ประกอบท่ีเหมาะสมในการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
หมู่บ้านในการบูรณาการความ
ร่วมมือในการเอาชนะยาเสพติด
จากผู้ทรงคณุวุฒิจำนวน 18 คนๆ
ละ 3 รอบ  
 

      

6. ทำการประเมินความพึงพอใจ
ของประชาชนท่ีเกี่ยวข้องต่อ
ตัวช้ีวัดต่างๆ ที่จะนำไปใช้พัฒนา
คู่มือการปฏิบตัิงานของ
คณะกรรมการหมู่บา้นในการบูร
ณาการความร่วมมือในการ
เอาชนะยาเสพติด ในพื้นที่
กรณีศึกษาทั้ง 4 แห่ง ได้แก ่
- บ้านหนองหว้า จ.ขอนแก่น 
- บ้านซับยี่หร่า จ.จันทบรุ ี
- บ้านใหม่พัฒนา จ.น่าน 
- บ้านบางวัน จ. พังงา 
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7. การจัดพิมพ์และเผยแพร่คูม่ือ
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
หมู่บ้านในการบูรณาการความ
ร่วมมือในการเอาชนะยาเสพ
ติดต่อสาธารณะชนเพื่อให้
แพร่หลายและนำไปใช้ประโยชน์
ได้อย่างท่ัวถึง 
 

      

8. การถ่ายเอกสาร ค่าจัดทำ
รายงาน การเข้าเลม่รายงานการ
วิจัยในรูปเลม่รายงานการวิจัย
ฉบับสมบรูณ์ และการเขียน
บทความวิชาการเพื่อเผยแพร่ใน
ฐานข้อมูลที่ไดร้ับการยอมรับ 
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6.7 ผลการด าเนินงาน 
การน าเสนอผลการวิจัยในครั้งนี้ ผู ้วิจัยจะได้น าเสนอผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ที่ได้

ก าหนดไว้ในแต่ละข้อไล่เรียงล าดับกันดังนี้ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการหมู่บ้านในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับชุมชนหมู่บ้าน  2) พัฒนา

ตัวชี้วัดการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิงพื้นที่เพื่อเอาชนะ

ปัญหายาเสพติดในระดับชุมชนท้องถิ่น และ 3) ประเมินความพึงพอใจของประชาชนที่เกี่ยวข้องต่อ

ตัวชี้วัดต่างๆที่จะน าไปใช้จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความ

ร่วมมือเชิงพื้นที่เพื่อเอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับชุมชนท้องถิ่นซึ่งผลที่ได้สามารถอธิบายได้ในแต่

ละวัตถุประสงค์ดังนี ้

ผลการศึกษาสภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในระดับชุมชนหมู่บ้าน 

ในการน าเสนอผลการศึกษาลักษณะของการปฏิบัติงานที่เป็นเลิศของคณะกรรมการหมู่บ้าน
ในเรื่องเก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับชุมชนหมู่บ้าน  ผู้วิจัยจะท าการน าเสนอ
โดยแยกเป็นรายกรณีศึกษาท้ัง 4 หมู่บ้าน ดังนี้ 

1. บ้านใหม่พัฒนา หมู่ที่ 4 ต าบลน ้าเกี๋ยน อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน 
2. บ้านหนองหว้า หมู่ที่ 5 ต าบลโนนแดง อ าเภอโนนศิลา จังหวัดขอนแก่น 
3. บ้านหนองแหน หมู่ที่ 7 ต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี 
4. บ้านบางวัน หมู่ที่ 1 ต าบลบางวัน อ าเภอคุระบุรี จังหวัดพังงา 
 
1. บ้านใหม่พัฒนา หมู่ที่ 4 ต าบลน ้าเกี๋ยน อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน 
ประวัติของหมู่บ้าน: บ้านใหม่พัฒนา หมู่ที่ 4 เดิมชื่อบ้านน ้าเกี๋ยนใต้ หมู่ที่ 3 ต าบลน ้าแก่น 

อ าเภอเมืองน่าน จังหวัดน่าน แยกออกมาจากบ้านน ้าเกี๋ยน หมู่ที่ 3 เมื่อปี พ.ศ. 2522 ได้จัดตั้งเป็น 
“บ้านใหม่พัฒนา” หมู่ที่ 10 ต าบลน ้าแก่น อ าเภอเมือง จังหวัดน่าน ซึ่งต่อมาในปี พ.ศ. 2533 กรมการ
ปกครองได้อนุมัติให้แยกต าบลน ้าเกี๋ยนออกจากต าบลน ้าแก่น และจัดตั้งหมู่บ้านในต าบลน ้าเกี๋ยนขึ้น
ใหม่ บ้านใหม่พัฒนา จึงอยู่ถูกจัดให้เป็นหมู่ที่ 4 ต าบลน ้าเกี๋ยน อ าเภอเมือง จังหวัดน่าน และต่อมาปี 
พ.ศ. 2550 มีการจัดตั้งอ าเภอภูเพียงแยกออกจากอ าเภอเมืองน่าน ท าให้พื้นที่หมู่บ้านใหม่พัฒนา 
ต าบลน ้าเกี๋ยน ถูกรวมเข้ากับอ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน จนถึงปัจจุบัน  ซึ่งตั้งแต่มีการจัดตั้งหมู่บ้าน
ใหม่พัฒนาขึ้น ได้มีผู้ใหญ่บ้านที่ได้รับการเลือกตั้งมาจนถึงปัจจุบัน จ านวน 6 คนดังนี้ 1) นายแสวง  ดี
ปาละ  (ด ารงต าแหน่งระหว่าง พ.ศ. 2522 – 2524), 2) นายสม ทะเกียง  (ด ารงต าแหน่งระหว่าง 
พ.ศ. 2525 – 2535), 3) นายสุวิทย์ ดีปินตา (ด ารงต าแหน่งระหว่าง พ.ศ. 2536 – 2540), 4) นายถวิล 
ทองทะ (ด ารงต าแหน่งระหว่าง พ.ศ. 2541 – 2544), 5) นายสันต์ ศรสีดา (ด ารงต าแหน่งระหว่าง 
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พ.ศ. 2545 – 2555) และ 6) นายปรีชา ดีสม (ด ารงต าแหน่งระหว่าง 2555 จนถึงปัจจุบัน) (เอกสาร
ประเมินคณะกรรมการหมู่บ้านบ้านสวยเมืองสุข บ้านใหม่พัฒนา, 2559) 

ลักษณะทั่วไป: บ้านใหม่พัฒนา ประกอบด้วยจ านวนครัวเรือน 146 ครัวเรือน ประชากร 
562 คน ประชากรชาย จ านวน 273 คน และหญิง 279 คน ส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 80 เป็นเกษตรกร 
นอกนั้นรับราชการ และประกอบธุรกิจส่วนตัว  มีจ านวนพื้นที่หมู่บ้านทั้งหมด  1,950 ไร่ แบ่งเป็น 
พื ้นที ่ส  าหรับการอยู ่อาศัย จ านวน  200  ไร่ พื ้นที ่ส  าหรับท าการเกษตร 1,700 ไร่ และพื ้นที่
สาธารณประโยชน์ของส่วนรวม จ านวน 50 ไร่ (ข้อมูล จปฐ. บ้านใหม่พัฒนา, 2559) สภาพพื้นที่
หมู่บ้านใหม่พัฒนาเป็นที่ราบลุ่มเหมาะส าหรับการท าการเพาะปลูก โดยมีล าห้วยน ้าเกี๋ยนไหลผ่าน แต่
ในฤดูแล้งยังขาดแคลนน ้าในการท าการเกษตร หมู่บ้านนี้ตั้งอยู่ห่างจากศาลากลางจังหวัดน่าน ไปทาง
ทิศตะวันออก ระยะห่าง 10 กิโลเมตร และห่างจากที่ว่าการอ าเภอภูเพียง ไปทางทิศใต้ ระยะห่าง  2 
กิโลเมตร   มีอาณาเขตติดต่อกับพ้ืนที่อ่ืนดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดต่อกับบ้านต้นกอก หมู่ที่ 3 ต าบลน ้าเกี๋ยน อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน 
ทิศใต้ ติดต่อกับต าบลน ้าแก่น  อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน 
ทิศตะวันออกติดต่อกับบ้านน ้าเกี๋ยนใต้ หมู่ที่ 1 ต าบลน ้าเกี๋ยน อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน 
ทิศตะวันตก ติดต่อกับต าบลม่วงตึ๊ด อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน 
ภายในพื้นที่หมู่บ้านมีสาธารณประโยชน์ที่ให้บริการแก่ประชาชน ดังนี้ 1) วัดโป่งค าน ้าเกี๋ยน 

2) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 3) ที่พักสายตรวจประจ าต าบล (หน่วยบริการประชาชน สภ. ภูเพียง) 4) สนาม
กีฬามาตรฐาน  5) ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตรประจ าต าบล  6) ศูนย์การศึกษา
นอกโรงเรียนและตามอัธยาศัยประจ าต าบล (กศน.) 7) กองทุนสวัสดิการชุมชน (กองทุนวันละบาท) 8) 
หอกระจายข่าว/เสียงตามสายประจ าหมู่บ้าน 9) หอประชุมหมู่บ้าน  10) ที่ท าการองค์การบริหารส่วน
ต าบลน ้าเกี๋ยน (อบต.) 10) ป่าสุสาน ส าหรับการฌาปนกิจศพของประชาชนในต าบลน ้าเกี๋ยน 11) 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลน ้าเกี๋ยน (รพ.สต.) 12) ที่ท าการไปรษณีย์อ าเภอภูเพียง 13) ประปา
หมู่บ้าน 14) ศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง 15) อาคารเอนกประสงค์ประจ าหมู่บ้าน 2 หลัง 16) ที่
พักรอรถนักเรียน  17) ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน  18) ส านักงานวิสาหกิจชุมชนชีววิถีต าบล
น ้าเกี๋ยน และ 19) ศูนย์เรียนรู้พืชอาหารและสมุนไพร จ านวน 2 แห่ง (เอกสารประเมินคณะกรรมการ
หมู่บ้านบ้านสวยเมืองสุข บ้านใหม่พัฒนา, 2559) 

คณะกรรมการหมู่บ้าน: คณะกรรมการหมู่บ้านบ้านใหม่พัฒนา มีการจัดระบบการบริหาร
และโครงสร้างตามที่มาของต าแหน่ง ประกอบด้วย 3 โครงสร้าง มีจ านวน 30 คน ดังนี้(เอกสาร
ประเมินคณะกรรมการหมู่บ้านบ้านสวยเมืองสุข บ้านใหม่พัฒนา, 2559) 

1. คณะกรรมการโดยต าแหน่ง  ประกอบด้วย 
1.1 นายปรีชา ดีสม    ผู้ใหญ่บ้าน  หัวหน้าคณะท างานฝ่ายอ านวยการ  
1.2 นายประยุทธ  ดีค่ายค า   ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครองคนที่ 1  
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1.3 นายรัชพล  ถุงบญุ    ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครองคนที่ 2 
1.4 นายเกษม ดีค่ายค า   ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ  หัวหน้าคณะท างาน

ฝ่ายการปกครองและรักษาความสงบ 
1.5 นายสันต์  ศรสีีดา   สมาชิกสภา อบต.  
1.5 นางสุภาพ  ใจจันทร์  สมาชิกสภา อบต. หัวหน้าคณะท างานฝ่ายส่งเสริมเศรษฐกิจ  
2. คณะกรรมการที่เป็นตัวแทนกลุ่ม/องค์กร ประกอบด้วย 
2.1 นางเมฆขลา  ดีปินตา  รองนายก อบต. น ้าเกี๋ยน หัวหน้าคณะท างานฝ่ายอื่นๆ  
2.2 นายสมพงษ์  กันทะ   รองนายก อบต. น ้าเกี๋ยน หัวหน้าคณะท างานฝ่ายพัฒนาหมู่บ้าน  
2.3 นายเสาร์  ค าเฟ่ืองฟู   กรรมการ  
2.4 นายแสน  นุเสน   กรรมการ  
2.5 นายสวาท อานุภาพ    กรรมการ 
2.6 นายเจน  ดีพรมกุล   กรรมการ 
2.7 นางบุญศิล ค าเฟ่ืองฟู   กรรมการ 
2.8 นางสาวเบญจพร  ค ามงคล   กรรมการ 
2.9 นางสะอาด แก่นธิยา   กรรมการ 
2.10 นายเทอม ใจจันทร์   กรรมการ 
2.11 นายสมนึก เมงคุด    หัวหน้าหมวดที่ 1  
2.12 นายสว่าง ธิชะ   หัวหน้าหมวดที่ 2  
2.13 นายวีรศักดิ์ จิณสิทธิ์  หัวหน้าหมวดที่ 3 
2.14 นายเหมย อ่ินมะโน   หัวหน้าหมวดที่ 4 
2.15 นายถนอม ค ามงคล  หัวหน้าหมวดที่ 5  
2.16 นายสมเพ็ชร ค าเฟ่ืองฟู   หัวหน้าหมวดที่ 6 
2.17 นายพินิจ ดีอุด   หัวหน้าหมวดที่ 7 
2.18 นางบุญมา งานนันไชย  หัวหน้าหมวดที่ 8 
3. คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
3.1 นางบุญตุ้ม ปานทอง  หัวหน้าคณะท างานฝ่ายสังคม สาธารณสุข และสิ่งแวดล้อม  
3.2 นายธวัช ธรรมศิลป์   หัวหน้าคณะท างานฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
3.3 นายไกรศักดิ์  กันทะ   กรรมการ 
3.4 นายสุวิทย์  ดีปินตา   กรรมการ 
3.5 ด.ต.พัฒนา ดีปานา    กรรมการ 
3.6 นายถนอม เขียวษา    กรรมการ 
3.7 นายเกรียงเดช ดีปินตา  กรรมการ 
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 จากลักษณะการจัดโครงสร้างของคณะกรรมการหมู่บ้านบ้านใหม่พัฒนา หมู่ที่ 4 จะเห็นว่า
เน้นลักษณะของการท างานแบบทีมผู้น าที ่มาจากบุคคลผู้มีประสบการณ์ในการรวมกลุ ่มกันเป็น
คณะกรรมการหมู่บ้านเพื่อด าเนินการภารกิจการให้บริการสาธารณะเรื่องต่างๆในหมู่บ้าน เน้นการ
พัฒนาตนเองในระดับหมู่บ้าน ในการจัดการตนเองของคนในชุมชน มุ่งเน้นการท างานแบบมีส่วนรว่ม 
ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการ โดยมีคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เป็นกลไกหลักในการ
ขับเคลื่อน ท างานในรูปแบบของ “สภาผู้น า” คือการรวมกันของผู้น าที่มีใจท างานพัฒนาชุมชนให้ดี
ยิ่งขึ้นโดยมีแนวทางการท างานที่ส าคัญดังนี้  

1) การท างานเป็นทีมคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ในรูปแบบ “สภาผู้น า” มีการประชุม
ร่วมกันทุกเดือนๆละ 1 ครั้ง ส่วนผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งส่วนใหญ่เป็นข้าราชการจะร่วมให้ความเห็นและรว่ม
ประชุมเป็นบางครั้งในฐานะเป็นพี่เลี้ยงที่คอยเสนอแนะประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการให้ค าปรึกษา 

2) มีกติกา หรือข้อตกลง เช่น มาเข้าร่วมประชุมอย่างสม ่าเสมอ ผู้น าต้องเป็นตัวอย่าง ต้องลง
มือปฏิบัติก่อนเสมอ 

3) ผู้น าต้องยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม และความโปร่งใสในการท างาน 
ในการบริหารงานของคณะกรรมการหมู่บ้านบ้านใหม่พัฒนา หมู่ที่ 4 จะมีการบูรณาการและ

ขับเคลื ่อนแบบต าบลบูรณาการ เนื ่องจากลักษณะของชุมชนในต าบลน ้าเกี ๋ยน ประกอบด้วย 5 
หมู่บ้าน แต่มีวัด และโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างละแห่งซึ่งใช้ร่วมกันทั้งต าบล ท าให้
ประชาชนในทุกหมู่บ้านมีความรู ้สึกร่วมในการแก้ไขปัญหาต่างๆในชุมชนร่วมกัน  ดังข้อมูลที ่ได้
ดังต่อไปนี้ 

“เราท างานร่วมกันแบบบูรณาการ เราไม่ได้แบ่งแยกหมู่นั้นหมู่นี้ ก านันอยู่หมู่ 2 ก็มา
ช่วยหมู่ 4 ผู้ใหญ่บ้านอีก 3 หมู่ก็มาช่วยหมู่ 4 หรือที่หมู่อ่ืนมีงานผู้ใหญ่บ้านหมู่ 4 ก็ต้องไป ใช้
วิธีการท างานร่วมกันมาเกือบ 30 ปีแล้ว”  

(ผู้บริหารท้องถิ่นรายหนึ่ง, 2563: สัมภาษณ์) 
“เดิมน ้าเกี๋ยนเป็นต าบลที่มีอดีตนักเลงเยอะมาก มีปัญหาความรุนแรงค่อนข้างเยอะ 

หลังจากนั้นเราก็มีการรวมกันของชาวบ้านในชุมชนโดยได้รับการสนับสนุนจากองค์กรพัฒนา
เอกชน เป็นกลุ่มพัฒนาคุณภาพชีวิตต าบลน ้าเกี๋ยน ขณะนั้นบ้านใหม่พัฒนาก็ยังไม่เด่น กลุ่ม
แรกท่ีเกิดข้ึนก่อนคือ องค์กรพัฒนาคุณภาพชีวิตต าบลน ้าเกี๋ยน ตอนนั้นใช้เงินทุนจากกองทุน
ซิปป และธนาคารออมสิน โดยท าเป็นแนวทางเดียวกันทั้งต าบล แต่บ้านใหม่พัฒนาของเรา
เริ่มท าไม่ปกติ แยกมาท าเป็นตัวของตัวเอง เพราะแต่ก่อนภาพระดับต าบลมันจะใหญ่ ท าให้
บางเรื่องชาวบ้านในหมู่บ้านไม่กล้าน าเสนอในระดับต าบล เราก็มาประชาคมและจัดท าภาพ
เล็กในหมู่บ้านเรา เราก้าวออกมาจากภาพของต าบล อย่างกองทุนสวัสดิการเราก็ท าในภาพ
ของต าบล แต่บางอย่างเราก็มาท าเฉพาะของหมู่บ้านเรา”  

   (กรรมการหมู่บ้านรายหนึ่ง, 2563: สัมภาษณ์) 



75 
 

 
ในด้านบริหารทั่วไปของหมู่บ้าน: จะมีการท างานเป็นทีม เน้นทีมกรรมการหมู่บ้าน 24 คน 

ที่เป็นสภาผู้น าหมู่บ้านใหม่พัฒนา มาประชุมร่วมกันทุกเดือนๆละ 1 ครั้ง ส่วนผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งส่วนใหญ่
เป็นข้าราชการจะร่วมให้ความเห็นและร่วมประชุมเป็นบางครั้งในฐานะเป็นพี่เลี้ยงที่คอยเสนอแนะ
ประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการให้ค าปรึกษา  และบูรณาการการท างานร่วมกับ ทีม 42 ขุนศึก ซึ่ง
เป็นทีมสภาผู้น าระดับต าบลเป็นการผนึกก าลัง 3 ฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายปกครอง คือ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรก านัน ฝ่ายองค์การบริหารส่วนต าบล คือ คณะผู้บริหาร และสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลทุกหมู่บ้าน และฝ่ายตัวแทนชาวบ้าน ซึ่งส่วนใหญเป็นข้าราชการในพ้ืนที่ที่มี
ความรู้ความสามารถและเป็นที่นับถือของชาวบ้าน มารวมกันเป็น “คณะกรรมการองค์กรพัฒนา
คุณภาพชีวิตประชาชนต าบลน ้าเกี๋ยน” ซึ่งมีแกนน าหลักทั้งหมด รวม 42 คน ชาวบ้านในพ้ืนที่เรียกว่า 
42 ขุนศึก  ดังการข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ดงันี้ 

“ชุมชนต าบลน ้าเกี๋ยนเค้าบอกว่ามีทั้งหมด 42 ขุนศึก อาตมาก็เป็นหนึ่งในขุนศึกนั้น
ด้วย เอาไว้ต่อสู้กับกิเลสนะ อย่าไปต่อสู้กับใคร  ใน 42 ขุนศึกก็จะประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน นายก รองนายก สมาชิกสภา อบต. ผอ.รพสต. ผอ.โรงเรียน ข้ าราชการที่
ประจ าในพื้นที่ รวมกันแล้วได้ 42 คน ชาวบ้านเขายกย่องให้ว่าเป็น 42 ขุนศึก มีประชุม มี
การวางมาตรการกันในระดับต าบล อันนี ้ เก ิดข ึ ้นมาส ิบกว่าป ีแล ้วนะ อันนี ้จะเป็น
คณะกรรมการหลักของชุมชนต าบลน ้าเกี๋ยน เมื่อมีเหตุหรือประเด็นอะไรเกิดขึ้น 42 ขุนศึก
เค้าก็จะมาประชุมและออกความเห็นกัน แล้วค่อยน าไปบังคับใช้ในแต่ละหมู่บ้าน ซึ่งในแต่ละ
หมู่บ้านก็จะมีกรรมการของตนเอง หรือกรณีที่เกิดขึ้นในหมู่บ้าน แล้วคณะกรรมการหมู่บ้าน
ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ ก็จะยกมาสู ่การปรึกษาหารือและแก้ ไขปัญหาของ 42 ขุนศึก
เช่นเดียวกัน”  

(เจ้าอาวาสรายหนึ่ง, 2563 : สัมภาษณ์) 
“แต่ก่อนต่างคนต่างท า ต่างคนต่างดู บ้านเราจะมีปัญหา 3 อย่างที่หนักๆนะ ได้แก่ 

การพนัน  ตัดไม้ท าลายป่า และก็ยาเสพติด ตอนนั้นผู้น าแต่ละคนก็ไม่กล้าลุกฮือขึ้นมาเพราะ
มันเจอปัญหาอิทธิพล ไม่กล้าลุกขึ้นมาต่อสู้กับพวกนักเลง พวกขี้ยา มีอยู่ครั้ง หนึ่ง หัวหน้า
สถานีอนามัย แกก็มาเริ่ม คือแกเคยเป็นแนวร่วมของ ผกค. (ผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์) มา
ก่อน ก็เลยใช้แนวคิดของ ผกค. มาปรับใช้ อย่างแนวคิด 5 ร่วม ได้แก่ ร่วมอยู่ ร่วมกิน ร่วม
คิด ร่วมทุกข์ ร่วมสุข  หลังจากนั้นก็มารวมคน โดยเริ่มต้นจากผู้น าก่อน ประกอบด้วยก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรก านัน แพทย์ประจ าต าบล ตอนนั้นยังไม่มี อบต. มีสภา
ต าบล ฝ่ายปกครองท้องที่เค้าก็รวบรวมผู้น ามาคุยกันว่า ตอนนี้บ้านเรามันวิกฤติแล้วนะ เรา
ต้องพลิกวิกฤติให้เป็นโอกาส ช่วงนั้นอยู่ประมาณปี 2534 และที่เห็นผลชัดเจนคือปี 2543 
ตอนนั้นก็เลือกชื่อที่มันดูหรูๆ หน่อยก็ใช้ชื่อว่า “42 ขุนศึก” ก็ไม่ได้ไปรบราฆ่าฟันกับใคร
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หรอก คือตั้งให้มันดูฮึกเฮิม กล่าวคือมีการตกลงกันว่า เมื่อมีเรื่องอะไรเกิดขึ้นมา จะมาฆ่า
หัวหน้าสถานีอนามัยก็ไม่ได้ จะมาฆ่า ผอ.โรงเรียน หรือผู้น าคนใดคนหนึ่งไม่ได้ ต้องฆ่าหมด
ทั้ง 42 คน ก็รวมกัน ก็เริ่มตกผลึก มีการประชาคมอะไรกัน เริ่มท างานแบบบูรณาการมีอะไร
ก็ท้องที่ท้องถิ่นเข้ารวมตัวกัน ตอนนั้นเราไม่พ่ึงพาเจ้าหน้าที่รัฐ ต ารวจเราจะไม่พ่ึงเลย ถามว่า
มันผิดไม ผิด อย่างจับไม้เถื่อนอย่างนี้ หัวหน้าชุดน าจับเป็นเป็นท่านก านันตอนนั้นไปตามจับ
ที่ป่าขุนเกี๋ยน เราไปยึดไม้มา ยึดมาได้ก็มาสร้างวัด ไม่เอาไปไหน ต ารวจขอ เราไม่ให้ ซึ่งเราก็
เริ่มท ากันมาตั้งแต่ตอนนั้นจนถึงตอนนี้”  

(ผู้บริหารท้องถิ่นรายหนึ่ง, 2563: สัมภาษณ์) 
ส าหรับรูปแบบการท างานของทีม 42 ขุนศึกจะยึดหลักการท างานแบบความเสมอภาค เท่า

เทียม ไม่มีใครเป็นผู้น าหลัก ทุกคนท างานเป็นแบบระนาบเดียวกัน ท างานแบบเผชิญหน้าเข้าหา
ปัญหา ทุกเรื่องจะผ่านการร่วมคิด ร่วมวางแผน และตัดสินใจร่วมกัน บนพื้นฐานของวิสัยทัศน์ชุมชน
ต าบลน ้าเกี๋ยน คือ “กินอิ่ม นอนอุ่น ฝันดี” ซึ่งท าให้เกิดกิจกรรมส าคัญได้แก่ (องค์การบริหารส่ วน
ต าบลน ้าเกี๋ยน, 2560) 

1. เวทีชาวบ้าน เป็นเวทีที่ชาวบ้านมาหาข้อสรุปร่วมกัน และออกกฎกติกา มาตรการสังคม 
เพ่ือแก้ไขปัญหาของชุมชน ดังการให้ข้อมูลในการสัมภาษ์เพ่ิมเติมต่อไปนี้ 

“ใช้วิธีประชาคมกันเป็นส่วนใหญ่ จะท าอะไรจะใช้วิธีประชาคมให้ชาวบ้านรู้กันหมด
ทุกครอบครัว ใช้วิธีนี้มานานแล้ว มันเป็นวิถีชีวิตของคนที่นี่ เป็นหมู่บ้านชุมชนเล็กๆ ที่มี
ความสัมพันธ์กันในระดับเครือญาติ เวลาจะท าอะไรก็มีการพูดคุยกัน เพราะที่นี่เป็นหมู่บ้าน
เดียวที่มีวัดเดียว โรงเรียนเดียวทั้งต าบลที่มี 5 หมู่บ้านนี้นะครับ ท าให้คนทั้งต าบลก็จะมีการ
พูดคุยแลกเปลี่ยนกันเยอะขึ้น รู้จักมักคุ้นกันทั้งต าบล ไม่มีอะไรที่พูดกันไม่ได้ วิถีประชาคม 
และการปรึกษาหารือกันจึงเป็นวิถีปฏิบัติของชุมชนมาอย่างช้านาน”  

(ผู้ใหญ่บ้านรายหนึ่ง, 2563: สัมภาษณ์) 
 

2. มีการสร้างมาตรการทางสังคม ใช้บังคับกันในพ้ืนที่ ได้แก่  
2.1 มาตรการทางสังคมเกี่ยวกับการห้ามเล่นการพนันทุกชนิด  ซึ่งเดิมในอดีตชาวบ้านส่วน

ใหญ่โดยเฉพาะหัวหน้าครอบครัวมักจะติดการพนัน จึงเป็นอีกสาเหตุหนึ่งที่ท าให้มีหนี้สินมาก การ
พนันได้แพร่ระบาดอย่างหนักในต าบลน ้าเกี๋ยนเกือบทุกประเภท เช่น ไพ่ ไฮโล ชนไก่ วัวชน ชนกว่าง 
ผู้นิยมเล่นก็จะมีทุกกลุ่มตั้งแต่ข้าราชการ พ่อบ้าน แม่บ้าน หรือแม้กระทั่งเยาวชนในหมู่บ้าน ยิ่งมีงาน
ศพในหมู่บ้านก็จะมีการเล่นพนันกันอย่างมาก และเริ่มมีการใช้ยาเสพติดเพื่อให้เล่นพนันได้ตลอดทั้ง
คืน ท าให้ผู้เล่นติดยาเสพติดและเป็นหนี้จากการเล่นการพนัน 

2.2 การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เมื่อชาวบ้านมีหนี้สินและหาทางปลดหนี้ด้วยการ
เพิ่มผลผลิตในการเกษตรให้มากขึ้น โดยการท างานหามรุ่งหามค ่า ยาเสพติดจึงถูกน ามาใช้ในกลุ่ม
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เกษตรกรก่อน จากนั้นลุกลามไปยังกลุ่มเยาวชน ในช่วงปี พ.ศ. 2532 – 2533 ปัญหาต่างๆ ทวีความ
รุนแรงมากข้ึน สังคมและศีลธรรมเสื่อมถอยลง ปัญหาสังคมและอาชญกรรมก็เกิดข้ึนหลายรูปแบบ จน
เรียกชุมชนน ้าเกี๋ยนสมัยนั้นว่า เป็นดงนักเลง ดงมือปืน และกลุ่มผู้มีอิทธิพลมืดเกิดขึ้นในพื้นที่ต าบล
หลายกลุ่ม ซึ่งสามารถติดตามจับกุมผู้ค้ายาเสพติดได้ถึง 12 ราย และผู้เสพยาเสพติดอีกจ านวนมาก 

2.3 การตัดไม้ท าลายป่า ซึ่งเดิมชาวบ้านน ้าเกี๋ยนในอดีต มีอาชีพเป็นแรงงานเลื่อนไม้ ลักลอบ
ตัดไม้ในป่าขุนเกี๋ยนขายให้กับนายทุน รวมถึงการหาของป่า การล่าสัตว์ป่า และบางส่วนก็บุกรุกพื้นที่
ป่าเป็นพื้นที่ท ากิน จนป่าขุนเกี๋ยนไม่เหลือความอุดมสมบูรณ์ กลายเป็นปัญหาต่อมาคือล าห้วยน ้าเกี๋ย
นแห้งขอด ในปีราว พ.ศ. 2532 ชาวบ้านทั้งหมู่บ้านไม่มีน ้ากินน ้าใช้ ในฤดูท านาไม่มีน ้า ข้าวในนาแห้ง
ตาย จนเกิดเป็นวิกฤติภัยแล้งที่น่าหดหู่จากการรับรู้ของชาวบ้านในช่วงนั้น 

2.4 การห้ามพ่นสารเคมีท่ีก่อให้เกิดอันตรายในเขตชุมชน และอ่ืนๆ 
3. มีการรวมกลุ่มที่หลากหลายในชุมชนต าบลน ้าเกี ๋ยน เช่น กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มสาธิต

การตลาด และท่ีส าคัญ คือ กลุ่มรุ่นกลุ่มเสี่ยว ท าให้คนในชุมชนเกิดความรักความผูกพัน ช่วยเหลือกัน 
และมีภารกิจที่ต้องรับผิดชอบร่วมกัน จึงตั้งกฎเกณฑ์ กติกาหรือระเบียบของกลุ่มขึ้น ซึ่งส่งผลให้ชุมชน
ได้เรียนรู้ในการจัดการ การบริหาร การท างานร่วมกัน เอ้ืออาทรกัน  

ส าหรับองค์กรพัฒนาคุณภาพชีวิตต าบลน ้าเกี๋ยน หรือทีม 42 ขุนศึก เกิดจากเครือข่ายการ
ประสานความร่วมมือในการพัฒนาชุมชนต าบลน ้าเกี๋ยนในลักษณะของเครือข่าย บ ว ร ส หรือ บ้าน 
วัด โรงเรียน สถานีอนามัย เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนต าบลน ้าเกี๋ยน ซึ่งหมู่บ้านใหม่
พัฒนา หมู่ที่ 4  ก็เป็นส่วนหนึ่งและขับเคลื่อนกิจกรรมต่างๆภายใต้วิสัยทัศน์และแนวทางดังกล่าว  

คณะกรรมการหมู่บ้านบ้านใหม่พัฒนา มีการท างานร่วมกับภาคีเครือข่ายทั้งในชุมชนและ
นอกชุมชน โดยได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีจากหน่วยงานต่างๆในการบูรณาการการขับเคลื่อนการ
พัฒนาหมู่บ้านดังนี้ (เอกสารการประเมินคณะกรรมการหมู่บ้านบ้านสวยเมืองสุข บ้านใหม่พัฒนา, 
2560) 

1) ร่วมกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลน ้าเกี๋ยน ชมรม อสม. ต าบลน ้าเกี๋ยน และกองทุน
หลักประกันสุขภาพต าบล ร่วมกันในการเฝ้าระวังป้องกัน ฟ้ืนฟูงานด้านการดูแลสุขภาพของคนใน
ชุมชน เช่น การตรวจสุขภาพประจ าปี การป้องกันไข้เลือดออก และโรคติดต่ออื ่นๆ การด าเนิน
โครงการใส่ใจครอบครัวรั้วโรคบริโรคปลอดภัย  

2) องค์การบริหารส่วนต าบลน ้าเกี ๋ยน ร่วมกันในการจัดท าแผนชุมชน และการด าเนิน
โครงการตามแผนพัฒนา และซ่อมบ ารุงสาธารณะประโยชน์พื้นฐาน งานบรรเทาสาธารณภัยต่างๆ 
เป็นต้น 

3) ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนและตามระบบอัธยาศัย (กศน.) ต าบลน ้าเกี๋ยน ในการอบรม
วิชาการในการประกอบอาชีพระยะสั้นแก่ประชาชนในพื้นท่ี 
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4) วัดโป่งค า มีส่วนในด้านการพัฒนาจิตใจเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของคนในชุมชน และงาน
ด้านศิลปวัฒนธรรม ประเพณีต่างๆ และร่วมกันจัดกิจกรรมหมู่บ้านรักษาศีลห้า 

5) โรงเรียนบ้านน ้าเกี๋ยนมีส่วนร่วมด้านการพัฒนาคน ให้การศึกษาอบรมเด็กและเยาวชน น า
นักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชน เช่นการแสดงศิลปวัฒนธรรม การเล่นดนตรีพื้นเมือง เป็นต้น 

6) ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ ในการพัฒนางานด้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน กองทุนแก้ไข
ปัญหาความยากจน (กข.คจ.) กลุ่มออมทรัพย์ เป็นต้น 

7) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ (ธกส.) สาขาภูเพียง ในการสนับสนุนงบประมาณการ
จัดตั้งกลุ่มปลูกสมุนไพร ธนาคารต้นไม้ เป็นต้น 

8) ส านักงานเกษตรอ าเภอภูเพียง มีส่วนร่วมในการฝึกอบรมถ่ายทอดความรู้ในการผลิตพืช 
ผัก ผลไม้ที ่ชาวบ้านสนใจ การเลี ้ยงสัตว์ และการจัดหาเมล็ดพันธุ ์ต่างๆ ช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ธรรมชาติด้านการเพาะปลูกพืชในพ้ืนที่ 

9) ส านักงานประมงอ าเภอ ให้ความรู้ด้านวิชาการในการเลี้ยงสัตว์น ้า แจกวัคซีนป้องกันโรค
ในสัตว์น ้า 

10) สภาวัฒนธรรมอ าเภอภูเพียง จัดการอบรมการตีกองปูจา 
11) องค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าน ในการด าเนินโครงการปลูกหญ้าแฝกหนองน ้าสาธารณะ

ในพ้ืนที ่
12) กลุ่มวิสาหกิจชุมชนชีววิถีต าบลน ้าเกี๋ยน ได้สนับสนุนงบประมาณให้หมู่บ้านใหม่พัฒนา 

จัดท าสวนสมนุไพร เพาะขยายพันธุ์สมุนไพรและด าเนินงานด้านการท่องเที่ยวชุมชนร่วมกัน สนับสนุน
ให้ชุมชนไปศึกษาดูงานการจัดการท่องเที่ยวชุมชนในพื้นที่อื่น และการฝึกอบรมการแปรรูปสมุนไพร
ต่างๆ เป็นต้น 

ในด้านการบูรณาการในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด: คณะกรรมการหมู่บ้านบ้าน
ใหม่พัฒนาได้ด าเนินการตามมาตรการที่ ได้มีการก าหนดกติกาของหมู่บ้าน ซึ ่งเกิดขึ ้นจากการ
ประชาคมร่วมกันของประชาชนทั้ง 5 หมู่บ้านในต าบลน ้าเกี๋ยน เพื่อก าหนดมาตรการทางสังคม  ดัง
การให้ข้อมูลต่อไปนี้ 

“ในเรื ่องการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู ่บ้าน มันจะมีประกาศที ่เป็น
ประชาคมในระดับต าบล แล้วเราก็เอาประกาศนั้นมาบังคับใช้กับหมู่บ้าน  หมู่บ้านเราก็จะ
แบ่งเป็นหมวด เป็นคุ้ม แต่ละหมวดก็จะดูแลในส่วนของตัวเองแล้วเอาเรื่องต่างๆมาคุยกันใน
เรื่องของประเด็นปัญหา แต่ในเรื่องของการจัดการเราจะโยนประเด็นนี้ไปสู่เวทีป ระชาคม
สาธารณะเพ่ือให้ทุกคนในหมู่บ้านได้ทราบและช่วยกันออกความคิดเห็น เมื่อได้ข้อมูลกลับมา
ก็มาช่วยกันแก้ไขเป็นกฎกติกาหมู่บ้านต่อไป”  

(ผู้ใหญ่บ้านรายหนึ่ง, 2563: สัมภาษณ์) 
 



79 
 

“เรามีกฎกติกา หรือประชาคม ที่เป็นมาตรการทางสังคมระดับต าบลใช้บังคับหลาย
ข้อ อย่างเช่น ตัดสิทธิบัตรทอง หรือการไม่ให้เงินสงเคราะห์ฌาปนกิจ ถ้ามีใครไปยุ่งเกี่ยวกับ
ยาเสพติด ตัดไม้ท าลายป่า ถ้าศาลตัดสินให้คดีถึงที่สุดให้จ าคุก เราก็เหมือนให้โอกาส 2 ปี ถ้า 
2 ปีหลังจากพ้นโทษคุณปรับปรุงตัวเอง เราก็ให้อภัย เป็นคนดีของสังคม เราก็คืนสิทธินั้นให้ 
นักสิทธิมนุษยชนก็ว่าเราไปจ ากัดสิทธิเค้า แต่เราก็ว่าเราใช้มาตรการทางสังคมเพื่อให้สังคมที่
เราอยู่เกิดความสงบสุข หลังจากนั้นก็เบาบางลง”  

(กรรมการหมู่บ้านรายหนึ่ง, 2563: สัมภาษณ์) 
“ในเรื่องของการป้องกันยาเสพติด มันจะมีมาตรการของทั้งต าบลที่ใช้ร่วมกัน ไม่ว่า

จะเป็นมาตรการเกี่ยวกับยาเสพติด การลักลอบตัดไม้ท าลายป่า กรรมการหมู่บ้านก็ออกไป
ช่วยกันดูแลป่าต้นน ้าทุกอย่างจะมีกฎมาตรการออกมาโดยผ่านประชาคมของทุกหมู่บ้านใน
ต าบลน ้าเกี๋ยน  บางเรื่องก็ประชุมกันทั้งต าบล เช่นเรื่องยาเสพติด ค้นหาผู้เสพผู้ขายกันทั้ง
ต าบล บางเรื่องก็ท าเฉพาะหมู่บ้าน แต่เวียนคณะกรรมการลงปฏิบัติงานในแต่ละพื้นที่ ซึ่งใน
แต่ละเรื่องจะไม่เหมือนกัน รวมถึงมาตรการต่างๆเราก็มีการปรับปรุง พัฒนา แก้ไข มาตลอด
เพ่ือให้เข้ากับยุคสมัย”  

    (ผู้บริหารท้องถิ่นรายหนึ่ง, 2563: สัมภาษณ์) 
เนื่องจากต าบลน ้าเกี๋ยนมีลักษณะเป็นชุมชนเดียว วัดเดียว และโรงเรียนเดียวกัน ท า ให้เป็น

จุดหลอมรวมความคิดและความสัมพันธ์ของคนบ้านเดียวกันในต าบลให้มีมาตรการทางสังคมเพ่ือ
ควบคุมให้เกิดความสงบแก่ประชาชนและสังคมไปในทิศทางเดียวกัน ดังนี้ (องค์การบริหารส่วนต าบล
น ้าเกี๋ยน, 2560) 

การใช้มาตรการทางสังคมเพื่อสร้างความเรียบร้อย มีดังต่อไปนี้ 
1. ควบคุมการเล่นการพนันทุกชนิด ในเขตพ้ืนที่หมู่บ้าน ฝ่าฝืนปรับคนเล่น 500 บาท ปรับ

เจ้าของสถานที่ 2,000 บาท 
2. ควบคุมการทะเลาะวิวาท ชกต่อยในหมู่บ้านปรับทั้งสองฝ่ายๆละ 500 บาท หากเกิดความ

เสียหายต่อกิจกรรมหรือคน และงานของชุมชนที่มีเจ้าภาพจัดขึ้นต้องจ่ายค่าเสียหายให้ต ามความ
เสียหายทั้งหมด 

3. ควบคุมการยิงปืน การยิงปืนในหมู่บ้านโดยไม่มีเหตุอันสมควร ปรับ 500 บาท 
4. ควบคุมการใช้สารเคมีในเขตชุมชนพ่นยาฆ่าหญ้าในเขคชุมชน ปรับ 500 บาท 
5. ควบคุมการอยู่เวรงานศพ ไม่นอนเป็นเพื่อนในงานศพ เมื่อถึงคิวตามคณะกรรมการจัดให้

ปรับเงินคืนละ 100 บาท 
6. ควบคุมการมีส่วนร่วมด้านการพัฒนาหมู่บ้าน จะต้องท าการพัฒนาทดแทนในครั้งถัดไป 
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7. ควบคุมการประชุมประจ าเดือนของหมู่บ้าน ครัวเรือนที่ขาดการประชุมโดยไม่มีเหตุอัน
ควรจะต้องไปท าการพัฒนาหมู่บ้านและการพิจารณาให้ความช่วยเหลือจากภาครัฐและเอกชนถูก
จัดล าดับไว้ให้ในตอนท้าย 

มาตรการสังคมด้านการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีดังต่อไปนี้ 
1. ห้ามตัดไม้ในเขตป่าชุมชน โดยไม่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ ฝ่าฝืนจะถูกปรับ 1,000 

บาท 
2. ห้ามทิ้งขยะในพื้นที่สาธารณะที่ไม่ใช่พื้นที่ที่กรรมการก าหนดไว้ ฝ่าฝืนปรับครั้งละ 1,000 

บาท 
3. ห้ามมิให้ผู้ใดบุกรุกท่ีสาธารณะ ฝ่าฝืนปรับ 1,000 บาท และถูกด าเนินคดีตามกฎหมาย 
มาตรการสังคมเกี่ยวกับการป้องกันและควบคุมปัญหายาเสพติด  มีดังต่อไปนี้ 
1. มีการตรวจปัสสาวะหาสารเสพติดโดยคณะกรรมการและเจ้าหน้าที่ต ารวจ หาก 
- ตรวจพบ ครั้งแรก จะถูกตักเตือนและส่งบ าบัด หากไม่ยอมรับจะน าส่งเจ้าหน้าที่ต ารวจ 
- ตรวจพบ ครั้งที่ 2 ปรับเงินจ านวน 500 บาท และส่งบ าบัด 
- ตรวจพบ ครั้งที่ 3 ปรับเงิน จ านวน 1,000 บาท และส่งด าเนินคดี และคณะกรรมการท า

หนังสือคัดค้านการประกันตัวโดยต าแหน่งของผู้น าชุมชนในต าบลทุกกรณี 
2. ตัดสิทธิจากกองทุนฌาปนกิจศพ นับตั้งแต่ปรากฏความผิดชัดเจนจนถึงวันพ้นโทษมาแล้ว 

2 ป ีหากจะกลับเข้ามาเป็นสมาชิกต้องจ่ายย้อนหลังตั้งแต่วันถูกตัดสินคดีจนถึงวันที่จะเข้าเป็นสมาชิก
ใหม่อีกครั้ง 

3. หากผู้กระท าผิดเป็นหัวหน้าครอบครัว ชุมชนจะไม่ให้ความร่วมมือกับครอบครัวนั้น และ
จะไม่ให้ยืมสิ่งของ วัสดุ/อุปกรณ์ของส่วนรวมไปใช้ในงานต่างๆ ของครอบครัวนั้น 
 

ภาพที ่1: ติดประกาศเรื่องมาตรการสังคมต าบล ณ ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลน ้าเกี๋ยน 
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ต่อมาจากผลการด าเนินการในการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างต่อเนื ่องมาโดยตลอด 
ประชาคมต าบลน ้าเกี๋ยนได้มีการปรับปรุงมาตรการทางสังคมที่บังคับใช้กับผู้เกี่ยวข้องกับปัญหายาเสพ
ติด ซึ่งท าการปรับปรุงกันล่าสุดเมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2557 ดังนี้ (องค์การบริหารส่วนต าบลน ้า
เกี๋ยน, 2560) 

1) ตรวจปัสสาวะพบครั้งที่ 1 ปรับ 1,500 บาท หรือบ าเพ็ญประโยชน์แทนค่าปรับ 1 สัปดาห์ 
และให้เข้ารับการสมัครใจบ าบัด 

2) ตรวจปัสสาวะพบครั้งที่ 2 ส่งด าเนินคดี  
3) หากไม่ปฏิบัติตามมาตการที่ 1 ให้ปรับใช้มาตรการที่ 2 และใช้ศูนย์ยุติธรรมชุมชนระดับ

ต าบลท าการพิจารณา 
นอกจากนี้ในส่วนของคณะกรรมการหมู่บ้านบ้านใหม่พัฒนา โดยเฉพาะเกี่ยวกับมาตรการ

การเฝ้าระวังและแก้ไขปัญหายาเสพติด ภายใต้การเป็นหมู่บ้านต้นกล้าของแผนดิน ปี 2558 ซึ่งได้มี
การจัดผ้าป่าสามัคคีเพื่อหาเงินสมทบทุนกองทุนแม่ของแผ่นดิน เมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 2559 มี
เงินทุนสะสม  35,500 บาท ซึ่งคณะกรรมการหมู่บ้านได้น ามาใช้ด าเนินกิจกรรมเพื่อกระตุ้น ปลูก
จิตส านึกให้ชุมชน ตื่นตัว ให้เกิดกระแสสังคมต่อต้านยาเสพติด สร้างความร่วมมือในการประชาคม
หมู่บ้าน และต าบล เพื่อมุ่งเน้นการสร้างความเข้มแข็งให้กับครอบครัวและชุมชนในการเป็นพลัง
ต่อต้านยาเสพติดและเฝ้าระวังการแพร่ระบาดทุกรูปแบบ ซึ่งที่ผ่านมามีกิจกรรมที่ส าคัญดังนี้ (เอกสาร
ประเมินคณะกรรมการหมู่บ้านบ้านสวยเมืองสุข บ้านใหม่พัฒนา, 2560) 

1) การจัดเวทีทบทวนมาตรการทางสังคม และปรับปรุงมาตรการสังคมที่ใช้ด าเนินการอยู่ให้
เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน เมื่อปัญหายาเสพติดกลับมาแพร่ระบาดอีกครั้ง คณะกรรมการ
องค์กรพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนต าบลน ้าเกี๋ยน ( 42 ขุนศึก) ได้จัดเวทีแก้ไขปัญหายาเสพติดระดับ
หมู่บ้านทุกหมู่บ้านๆ ละ 1 ครั้งในช่วงหัวค ่า หมุนเวียนกันจนครบทั้ง 5 หมู่บ้าน ในการจัดเวทีเพื่อรับ
ฟังและระดมความคิดเห็นจากประชาชนในระดับหมู่บ้าน ทบทวนมาตรการทางสังคม ผลที่เกิดขึ้นท า
ให้สร้างความตื่นตัว และความเข้าใจในระดับประชาชน ท าให้การบังคับใช้และการปรับปรุงมาตรการ
ทางสังคมที่ใช้อยู่มีความเข้มแข็งและได้รับความยินยอมและเห็นชอบจากประชาชน ร่วมทั้งความ
ร่วมมือจากประชาชนในการติดตามและสอดส่องปัญหายาเสพติดภายในชุมชน ดังการให้ข้อมูล
ต่อไปนี้ 

“แต่ก่อน มีข่าวว่าผู้น าหมู่บ้านเป็นผู้ค้ายาเสพติดด้วยซ ้าไป มันท าให้การว่ากล่าว
ตักเตือนกันของผู้น าต่อลูกบ้านไม่สามารถใช้ได้ ความศรัทธาต่อผู้น าชุมชนลดน้อยลง แล้วก็
มาประชาคม ซึ่งข้อดีคือถ้าท้ังหมดเห็นด้วยมันสามารถใช้เป็นกฎที่บีบบังคับได้”  

(กรรมการหมู่บ้านรายหนึ่ง, 2563: สัมภาษณ์)  
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“เม่ือมีความขัดแย้งกันเกิดขึ้น ก็จะมีศูนย์ด ารงธรรมหมู่บ้านเรียกคู่กรณีมาไกล่เกลี่ย
กันที่ศูนย์แห่งนี้ เมื่อมีการร้องเรียนผู้ใหญ่ก็จะเรียกคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องได้แก่ ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน และผู้ทรงคุณวุฒิที่มีบทบาทในชุมชน ที่คนในชุมชนเคารพนับถือกันอยู่แล้ว มานั่ง
ท าการไกล่เกลี่ย  เป็นตัวยืนพื้นในการไกล่เกลี่ยแต่ละครั้ง และมีศูนย์ยุติธรรมชุมชนอยู่ของ 
อบต. ด้วย”  

(ผู้บริหารท้องถิ่นรายหนึ่ง, 2563: สัมภาษณ์) 
 

2) ด าเนินการตรวจปัสสาวะเพื่อค้นหาผู้เสพโดยคณะกรรมการหมู่บ้าน ด าเนินการสุ่มตรวจ
ทุกเดือน อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง 

3) เชิญผู้ที่มีรายชื่อกลุ่มเสี่ยงซึ่งเป็นรายชื่อจากการพิจารณาของประชาคมชาวบ้านและจาก
ส่วนราชการ เช่น สภ.ภูเพียง มาประชุมท าความเข้าใจและขอร้องให้เลิกพฤติกรรมที่เกี่ยวข้องกับ
ปัญหายาเสพติด พร้อมท าบันทึกไว้เป็นสัญญา ซึ่งรับความร่วมมือจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องด้วยดี 

4) บังคับใช้มาตรการทางสังคมอย่างเด็ดขาดกับผู้ที่กระท าความคิดเกี่ยวกับปัญหาตามที่
บังคับใช้ในมาตรการสังคมระดับต าบลดังการให้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เพ่ิมเติมดังนี้ 

“มาตรการพิเศษในหมู่บ้าน เช่น กรณีมีผู้ที่ไปยุ่งเก่ียวกับยาเสพติดแล้วมีค าพิพากษา
ของศาลให้บุคคลนั้นมีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ทางหมู ่บ้านก็จะไม่ให้เงินฌาปนกิจ
สงเคราะห์ เคยเกิดขึ้นแล้ว แล้วเราก็ใช้ระเบียบนี้บังคับกันจริ งจังแล้ว ท าให้เห็นว่าหมู่บ้าน
เอาจริงเอาจังกับเรื่องนี้อยู่แล้ว”  

(ผู้ใหญ่บ้านรายหนึ่ง, 2563: สัมภาษณ์) 
 

5) สร้างกิจกรรมป้องกันในกลุ่มเยาวชน โดยมีการจัดประชุมเด็กและเยาวชนในหมู่บ้านให้
เข้าใจสถานการณ์ยาเสพติดและจัดให้มีกิจกรรมร่วมกับชุมชนอย่างต่อเนื่อง เช่น กีฬา ดนตรี ท าโคม 
กระทง เป็นต้น 

6) จับคู่หูบัดดี้ระหว่างผู้น าชุมชนกับเยาวชน ที่มีความเสี่ยง เพื่อเป็นพี่ เป็นเพื่อน เป็นคนที่
คอยให้ค าแนะน าแทนพ่อแม่ผู้ปกครอง ผู้น า 1 คน ต่อเยาวชนกลุ่มเสี่ยง 1 – 2 คน ดังการให้ข้อมูล
จากการสัมภาษณ์เพ่ิมเติมดังนี้ 

“แล้วก็มีเรื่องรุ่น หรือเสี่ยวพ่วงมาด้วย คนไหนเกิด พ.ศ.ไหนก็รวมตัวกัน เดี่ยวนี้มันมี 
30 กว่ารุ่นแล้ว ใช้ระบบรุ่นในการแก้ไขปัญหาอาชญากรรม เช่น ลูกไปท าผิด พ่อรุ่นไหนกใ็ห้
คนรุ่นนั้นเรียกมาคุยดิ อันนี้เกิดขึ้นหลังสภาขุนศึกเราเริ่มกัน หาวิกฤติให้เป็นโอกาส หาทาง
ยังไงจะสามารถก าราบเรื่องเหล่านี้ได้ ใครที่ท าตัวนักเลง ท าตัวโอเว่อร์หน่อยก็ดึงมาเป็น
กรรมการ เพราะถ้าเป็นกรรมการท าอะไรไม่ได้แล้ว เพราะถ้าท าผิดก็ถือว่าผิดกติกาแล้ว”  

   (กรรมการหมู่บ้านรายหนึ่ง, 2563: สัมภาษณ์)  
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 จากการบังคับใช้มาตรการทางสังคมระดับต าบลของคณะกรรมการหมู่บ้านบ้านใหม่พัฒนา 
จะเห็นได้ว่าปัญหาส าคัญของชุมชนต าบลน ้าเกี๋ยน รวมถึงหมู่บ้านใหม่พัฒนา หมู่ที่ 4 คือปัญหายาเสพ
ติด โดยได้รับการแก้ไขและป้องกันผ่านมาตรการทางสังคมระดับต าบล ซึ่งครอบคลุมการแก้ไขปัญหา
ในทุกมิติของชุมชน ท าให้เกิดความสงบเรียบร้อยภายในสังคมขึ้น ดังข้อมูลจากการสัมภาษณ์เพิ่มเติม
ดังต่อไปนี้ 

“การแก้ไขปัญหายาเสพติดก็สร้างมาตรการทางสังคม ติดอยู่ที ่ศาลาประชาคม
หมู่บ้าน ที่เป็นมาตรการทางสังคมในการช่วยกันแก้ไข ไม่ใช่ปราบปรามอย่างเดียวนะ เราก็
ต้องฟ้ืนฟู ให้โอกาสคนที่เค้าผิดพลาดไป”  

(ผู้ใหญ่บ้านรายหนึ่ง, 2563: สัมภาษณ์) 
 

“ส่วนทางวัด  พอมีปัญหายาเสพติดในชุมชน ของเก่าที่เก็บสะสมไว้ในวัดก็หายไป
ตามเจ้าอาวาสเลย พระพุทธรูปโบราณก็หาย ชาวบ้านก็เอือมระอา แล้วก็ใช้มาตรการสังคม
บังคับ บ าบัด ตัดสิทธิ ส าคัญผู้น าต้องสะอาดก่อน คุณเป็นผู้ใหญ่บ้านคุณเสนอตัว ชาวบ้านก็
เลือกคุณ ถ้าท าหน้าที่ไม่ได้ก็ออกไปซ่ะ ให้คนที่พร้อมเข้ามาบริหาร ผู้น าต้องสะอาด ต้องเป็น
หลัก”  

(เจ้าอาวาสรายหนึ่ง, 2563: สัมภาษณ์) 
 
ด้านแผนพัฒนาและการบูรณาการการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน : จากการขับเคลื่อนใน

ระดับต าบลน ้าเกี๋ยน ท าให้กระบวนการพัฒนาหมู่บ้านใหม่พัฒนา ด าเนินการไปภายใต้วิสัยทัศน์ของ
การพัฒนาต าบลน ้าเกี๋ยนคือ “กินอิ่ม นอนอุ่น ฝันดี” (องค์การบริหารส่วนต าบลน ้าเกี๋ยน, 2560) 

กินอ่ิม หมายถึง การที่คนในชุมชน มีเศรษฐกิจพอเพียง สามารถพ่ึงตนเองได้ 
นอนอุ่น หมายถึง การที่คนในชุมชนมีสุขภาพดี 
ฝันดี หมายถึง มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ไม่มีปัญหายาเสพติด ไม่มีหนี้สิน 
จากการบริหารจัดการเพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาหมู่บ้านโดยกลไกคณะกรรมการหมู่บ้าน 

(กม.) บ้านใหม่พัฒนา หมู่ที่ 4 พบว่ามีการปรับใช้แผนพัฒนาหมู่บ้านอย่างบูรณาการกับการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและสาธารณสุขร่วมกัน ท าให้ เป็นเกราะป้องกันปัญหายาเสพติดภายใน
ชุมชนได้เป็นอย่างดี ซึ่งสามารถสรุปผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นได้ดังนี้ 

1. มีการน าแผนชุมชนซึ่งก าหนดไว้มาท าการปรับปรุงเพ่ือรองรับกับมาตรการแผนชุมชนใน
แต่ละปี โดยใช้คณะกรรมการหมู่บ้านเข้ามาท าหน้าที่ในการบริหารจัดการหมู่บ้าน ใช้เวทีการประชุม
คณะกรรมการหมู่บ้าน เป็นเวทีในการปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น รวมทั้งการแก้ไขปัญหา
ต่างๆ โดยจัดให้มีการประชุมกรรมการหมู่บ้านขึ้นก่อนที่จะมีการจัดประชุมประจ าเดือนของหมู่บ้านใน
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ทุกเดือน พร้อมจัดท ารายงานสรุปผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในแต่ละฝ่ายทุกเดือน 
และจัดท าบอร์ดน าเสนอผลงานการปฏิบัติงานของทีมคณะกรรมการหมู่บ้านเปิดเผยให้ประชาชนและ
ผู้ที่สนใจรับทราบในช่วงเดือนมีนาคมของทุกปี  

2. ร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการจัดท าและปรับปรุง
แผนชุมชนเป็นประจ าทุกปี ส่งเสริมให้มีการจัดประชาคมการจัดท าแผนชุมชนทุกปี เพื่อเป็นกลยุทธ์
ส าคัญในการแก้ไขปัญหา โดยประชาชนทุกคนมีส่วนรับรู้ มีส่วนร่วมคิดหาวิธี มีส่วนในการตัดสินใจ
เพ่ือแก้ไขปัญหาต่างๆของชุมชนด้วยชุมชน 

3. ด าเนินงานให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของหมู่บ้านที่ก าหนดขึ้นร่วมกันว่า “เศรษฐกิจมั่นคง 
สังคมดี สุขภาพเด่น พ่ึงตนเองได้” ดังนี้ (เอกสารประเมินคณะกรรมการหมู่บ้านบ้านสวยเมืองสุข บ้าน
ใหม่พัฒนา, 2560) 

3.1 เศรษฐกิจมั่นคง ได้มีการจัดท าโครงการและกิจกรรมที่ด าเนินการเพ่ือสู่เป้าหมาย ดังนี้ 
1) กิจกรรมศูนย์เพาะช าต้นกล้าสมุนไพรชุมชน 
2)  ด าเนินการโครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับต าบลปีงบประมาณ พ.ศ. 

2558 (ต าบลละ 5 ล้านบาท) จ านวน 3 โครงการ ได้แก่ 1) โครงการปรับปรุงต่อเติมหอประชุม
หมู่บ้าน  2) โครงการปรับปรุงอาคารประกอบกิจกรรมแม่บ้าน และ 3) โครงการปรับปรุงประปา
หมู่บ้าน 

3) ด  า เน ินการปลู กป ่าช ุมชนข ้างสนามก ีฬาในพ ื ้นท ี ่หม ู ่บ ้ าน และหนองข ี ้ แล้ ง 
สาธารณประโยชน์ของต าบล 

4) ด าเนินโครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ร่วมกับส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอภูเพียง 
5) ด าเนินโครงการท าแนวป้องกันไฟป่าในแนวป่าชุมชนหนองผ้าอ้อม 
6) ด าเนินโครงการส่งเสริมอาชีพระยะสั้น ร่วมกับ กศน. ต าบลน ้าเกี๋ยน เช่น การอบรมสาน

เส้นพลาสติก การท าเตาเผาชีวมวล การเลี้ยงกบในบ่อ เป็นต้น 
3.2 สังคมดี  
1) ด าเนินโครงการจัดงานประเพณีของท้องถิ่นทุกปี เช่น ประเพณีวันสงกรานต์ งานเทศกาล

ลอยกระทง และร่วมกิจกรรมงานประเพณี 6 เป็ง เป็นต้น 
2) ด าเนินโครงการสังคมแห่งการเรียนรู้ ในกิจกรรมการอบรมให้ความรู้และการศึกษาดูงาน

ร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลน ้าเกี๋ยน 
3) ด าเนินโครงการพลังปัญญา ในกิจกรรมการอบรมให้ความรู้ร่วมกับธนาคารออมสิน สาขา

น่าน 
4) ด าเนินโครงการกองทุนแม่ของแผ่นดิน ในการป้องกันปัญหายาเสพติดและสร้างความรู้รัก

สามัคคีภายในชุมชน 



85 
 

5) ด าเนินโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 ร่วมกับวัดโป่งค า ซึ่งได้รับรางวัลชนะเลิศระดับหน
เหนือ ในปี พ.ศ. 2559 

6) ด าเนินโครงการหมู่บ้านแผ่นดินธรรมแผ่นดินทอง ซึ่งเป็นกิจกรรมอาสาสมัครเพ่ือท า
สาธารณประโยชน์ให้แก่ส่วนร่วมร่วมกับเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง 

7) ด าเนินกิจกรรมระดมทุนด้านการจัดท าผ้าป่าสามัคคีเพ่ือหารายได้สมทบทุนกองทุนแม่ของ
แผ่นดิน และกองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้านในช่วงวันสงกรานต์ ทุกปี 

8) ด าเนินกิจกรรมโครงการอบรมครอบครัวสุขภาพดี สู่วิถีพอเพียงร่วมกับ รพ.สต. น ้าเกี๋ยน 
9) ด าเนินกิจกรรมคู่บ าบัด คู่บัดดี้ เพ่ือให้แกนน าชุมชนได้ติดตามและควบคุมพฤติกรรมของผู้

ที่เก่ียวข้องกับยาเสพติด 
10) ด าเนินกิจกรรมกลุ่มเยาวชน TO BE NUMBER ONE บ้านใหม่พัฒนา 
11) ด าเนินกิจกรรมสืบสานวัฒนธรรม ดนตรีพื้นบ้านจากครูเพลงพ้ืนบ้านในหมู่บ้านสู่เยาวชน

ในหมูบ่้าน 
3.3 สุขภาพเด่น 
1) ด าเนินโครงการกินเป็น  เน้นผัก รักการออกก าลังกาย 
2) จัดกิจกรรมร าวงย้อนยุคเพื่อส่งเสริมการออกก าลังกายในตอนเย็นร่วมกับกลุ่มออกก าลัง

กายของหมู่บ้าน 
3) ด าเนินโครงการรณรงค์ป้องกันไข้เลือดออกโดยทีมอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน 

ร่วมกับ รพ.สต. น ้าเกี๋ยน 
4) ด าเนินโครงการธนาคารขยะ และกิจกรรมที่ท าต่อเนื่องกับการคัดแยกขยะในครัวเรือน

และการจัดการขยะตามถนนสาธารณะในหมู่บ้าน 
5) ด าเนินโครงการส่งเสริมการปลูกผัก และบริโภคผักพื้นบ้านอาหารสมุนไพร ให้ทุกหลังคา

เรือนปลูกพืชผักสมุนไพรลดโรคเบาหวาน ความดันโลหิตสูง อย่างน้อยครัวเรือนละ 5 ชนิด 
6) ด าเนินโครงการแกนน าครอบครัวสร้างสุขภาพด้วยการออกก าลังกายและบริโภคผักปลอด

สารพิษ 
7) ด าเนินโครงการจัดเขตประกอบอาหารปลอดภัย ไม่กินดิบในงานบุญ งานประเพณี 
3.4 พ่ึงตนเองได้ 
1) ด าเนินกิจกรรมจัดท าซุ ้มป้ายหมู ่บ้านด้วยงบประมาณและแรงงานของประชาชนใน

หมู่บ้าน 
2) ด าเนินจัดท ากิจกรรมคุ้มหมู่บ้านในแต่ละหมวด/คุ้ม โดยให้มีกิจกรรมภายในหมวดที่เน้น

การดูแลและช่วยเหลือกัน ซึ่งแบ่งออกเป็น 8 หมวด มีหัวหน้าหมวดทุกหมวดเป็นกรรมการหมู่บ้าน
ด้วย 
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3) ด าเนินกิจกรรมการส่งเสริมการรวมกลุ่มและการด าเนินการออมทรัพย์ของหมู่บ้าน  ซึ่ง
ภายในหมู่บ้านใหม่พัฒนา มีการจัดตั้งกลุ่ม/กองทุน/องค์กรต่างๆในชุมชนขึ้นจ านวน 21 กลุ่มดังนี ้

3.1) กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  มีสมาชิกจ านวน 60 คน มีเงินทุนจ านวน 25,000 บาท 
3.2) กลุม่กองทุนหมู่บ้าน   มีสมาชิกจ านวน 280 คน มีเงินทุนจ านวน 2,600,000 บาท 
3.3) กองทุนแม่ของแผ่นดิน มีสมาชิกจ านวน 558 คน มีเงินทุนจ านวน 35,000 บาท 
3.4) กลุ่มกองทุนเพ่ือการเกษตร มีสมาชิกจ านวน 60 คน มีเงินทุนจ านวน 210,000 บาท 
3.5) กลุ่มกองทุนแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) มีสมาชิก 40 คน มีเงินทุน 420,000 

บาท 
3.6) กลุ่มกองทุนสวัสดิการชุมชนวันละ 1 บาท มีสมาชิก 2,003 มีเงินทุน 6,000,0000 บาท 
3.7) กลุ่มเลี้ยงโคบ้านใหม่พัฒนา มีสมาชิก 15 คน มีเงินทุน 175,000 บาท 
3.8) กลุ่มผู้สูงอายุ มีสมาชิก 87 ราย  
3.9) กลุ่มชมรม อปพร. และต ารวจบ้าน มีสมาชิก 10 คน มีเงินทุน 9,000 บาท 
3.10) กลุ่มสตรีแม่บ้าน  มีสมาชิก 100 คน มีเงินทุน 75,000 บาท 
3.11) กลุ่มชมรม อสม. บ้านใหม่พัฒนา มีสมาชิก 11 คน มีเงินทุน 20,000 บาท 
3.12) กลุ่มวิสาหกิจชุมชนชีววิถี มีสมาชิก 111 คน มีเงินทุน 11,100 บาท 
3.13) กลุม่ผู้ใช้น ้าฝายน ้าล้น มีสมาชิก 36 คน มีเงินทุน 9,000 บาท 
3.14) กลุ่มออกก าลังกาย  มีสมาชิก 30 คน 
3.15) กลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ศพต าบลน ้าเกี๋ยน มีสมาชิก 608 คน มีเงินทุน 18,000 บาท 
3.16) กองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน มีสมาชิก 558 คน มีเงินทุน 69,700 บาท 
3.17) กองทุนสงเคราะห์หมู่บ้าน มีสมาชิก 558 ราย มีเงินทุน 30,000 บาท 
3.18) กองทุนบ ารุงระบบประปาหมู่บ้าน มีสมาชิก 110 ราย มีเงินทุน 95,000 บาท 
3.19) กองทุนธนาคารขยะ มีสมาชิก 70 ราย มีเงินทุน 11,352 บาท 
3.20) กลุ่มเลี้ยงไก่ มีสมาชิก 40 ราย มีเงินทุน 5,000 บาท 
3.21) กลุ่มท าขนม มีสมาชิก 15 ราย มีเงิน 10,000 บาท 

 ในจ านวนนี้มีกลุ่มที่น่าสนใจและน าไปสู่การขยายแผนพัฒนาหมู่บ้านเพื่อผลักดันการพัฒนา
โครงการอื่นๆ ตามมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการด าเนินโครงการ กลุ่มกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลน ้า
เกี๋ยน (กองทุนวันละ 1 บาท) ซึ่งประสบความส าเร็จและเป็นตัวอย่างที่ดีให้แก่ชุมชน/หมู่บ้านอื่นๆ 
ในการใช้เป็นตัวแบบในการด าเนินการ ซึ่งสามารถแสดงข้อมูลเพิ่มเติมที่ส าคัญได้ดังนี้ (องค์การบริหาร
ส่วนต าบลน ้าเกี๋ยน, 2560) 

กองทุนนี้เกิดจากแนวคิดเฉลี่ยทุกข์ เฉลี่ยสุข จากเงิน 1 บาทและชาวบ้านอยากมีสวัสดิการ 
จึงเกิดการจัดตั้งกองทุนข้ึน เมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2549  
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หลักการส าคัญของกองทุน ได้แก่ 1) ไม่เน้นการกู้ยืม และให้ออมเพียงวันละ 1 บาท เพื่อฝึก
วินัยในการออม และไม่ส่งผลกระทบต่อรายได้ของครอบครัว และ 2) เป็นการเฉลี่ยทุกข์ เฉลี่ยสุข จาก
เงินสะสมเพียงวันละ 1 บาท เพื่อจัดสวัสดิการให้กันเมื่อยามเกิด แก่ เจ็บ ตาย ท าให้สังคมเป็นสังคม
แห่งการเอื้ออาทรกันและกัน 

วัตถุประสงค์กองทุน ได้แก่  1) เพื่อส่งเสริมการออมของสมาชิก และ 2) เพื่อจัดสวัสดิการไว้
ดูแลสมาชิกในเรื่องเก่ียวกับการเกิด แก่ เจ็บ ตาย 

การจัดการกองทุนสวัสดิการ เกิด แก่ เจ็บ ตาย 
เกิด : สมาชิกท่ีคลอดบุตร จะได้รับสวัสดิการเงินรับขวัญเด็กส าหรับเด็กจ านวน 500 บาท ต่อ 

1 คน แม่ที่นอนโรงพยาบาลจากการคลอดบุตร จะได้รับสวัสดิการ เป็นเงินจ านวน 100 บาท ต่อคืน 
แต่รวมกันสูงสุดไม่เกิน 500 บาทต่อปี 

แก่ : กรณีสมาชิกออมเงินครบตามระยะเวลาตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป และมีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป
จะได้รับสวัสดิการเป็นเงินบ านาญรายเดือน จ านวนมากน้อยข้ึนอยู่กับระยะเวลาที่ออมดังตัวอย่างนี้ 

ออมครบ 15 ปี อายุ 60 ปี ได้บ านาญเดือนละ 300 บาท 
ออมครบ  20 ปี อายุ 60 ปี ได้บ านาญเดือนละ 400 บาท 
ออมครบ 25 ปี อายุ 60 ปี ได้บ านาญเดือนละ 500 บาท 
เจ็บ :  สมาชิกที่นอนโรงพยาบาล จะได้รับสวัสดิการ 100 บาท ต่อ 1 คืน แต่รวมกันแล้วไม่

เกิน 500 บาทต่อปี 
ตาย : ออมครบ 180 วัน (6 เดือนเต็ม) หากสมาชิกเสียชีวิต จะได้รับค่าท าศพ 2,500 บาท 
ออมครบ 365 วัน ( 1 ปี เต็ม) หากสมาชิกเสียชีวิต จะได้รับค่าท าศพ 5,000 บาท 
ออมครบ 730 วัน ( 2 ปีเต็ม) หากสมาชิกเสียชีวิต จะได้รับค่าท าศพ 10,000 บาท 
ออมครบ 1,460 วัน ( 4 ปีเต็ม) หากสมาชิกเสียชีวิต จะได้รับค่าท าศพ 15,000 บาท 
ออมครบ 2,920 วัน ( 8 ปีเต็ม) หากสมาชิกเสียชีวิต จะได้รับค่าท าศพ 20,000 บาท 
ออมครบ 5,840 วัน (16 ปีเต็ม) หากสมาชิกเสียชีวิต จะได้รับค่าท าศพ 30,000 บาท 
กรณีที่สมาชิกลาออก จะได้รับเงินออมคืนตั้งแต่วันแรกเข้าจนถึงวันสุดท้ายโดยไม่มีดอกเบี้ย

และหักเงินสวัสดิการที่ได้รับไปก่อนออกด้วย 
ทั้งนี้ กองทุนสวัสดิการชุมชน ได้มีการบริหารงานโดยองค์กรพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน

ต าบลน ้าเกี๋ยน (42 ขุนศึก) ท าให้สามารถขับเคลื่อนกองทุนไปพร้อมมาตรการทางสังคมที่ประกาศใช้
บังคับในระดับต าบลควบคู่กันไปได้ 

ด้านการน าวัฒนธรรมมาบูรณาการการพัฒนาหมู ่บ้าน : จากผลการด าเนินการของ
คณะกรรมการหมู่บ้านในการบังคับใช้มาตรการทางสังคม และการส่งเสริมการรวมกลุ่มต่างๆในชุมชน
ในรูปของ บวรส (บ้าน วัด โรงเรียน ส่วนราชการ) ตามที่ได้น าเสนอในหัวข้อก่อนหน้านี้ และต่อมาทาง
วัดโป่งค า ได้คัดเลือกให้บ้านใหม่พัฒนาหมู่ที่ 4 เป็นหมู่บ้านรักษาศีลห้าที่เหมาะสมจะเป็นตัวอย่างใน
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การส่งเข้าประกวดในระดับจังหวัดและระดับภูมิภาค ซึ่งสามารถลดปัญหาทางด้านศีลธรรมและสังคม
ให้เป็นสังคมอยู่ดีมีสุข และได้รับการยกย่องและเป็นแบบอย่าง ซึ่งในหมู่บ้านได้มีการจัดท ามาตรการ
สังคมเกี่ยวกับสุรา ได้แก่ (เอกสารประเมินคณะกรรมการหมู่บ้านบ้านสวยเมืองสุข บ้านใหม่พัฒนา, 
2560) 

1) ห้ามผู้ใดเลี้ยง จ าหน่าย จ่าย แจกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในงานศพ ถ้ามีการฝ่าฝืนข้อห้ามนี้
ให้ปรับเงินฌาปนกิจศพไว้จ านวน 5,000 บาท 

2) ห้ามผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้แก่ผู้ติดสุรา หรือมีอาการมึนเมาจนครองสติไม่ได้ 
ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2535 มาตรา 29 

3) ห้ามแบ่งขายสุรา ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2535 มาตรา 
30 

4) ห้ามไม่ให้มีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกชนิด ในการแข่งขันกีฬาภายในต าบล 
5) ก าหนดให้บริเวณหอประชุมหมู่บ้านเป็นเขตปลอดบุหรี่และเหล้า 
ทั้งนี้สามารถแสดงข้อมูลเพิ่มเติมจากการสัมภาษณ์ได้ดังนี้ 

“มาตรการทางสังคม เค้าคุยกันทั้งต าบล คุยมานานแล้ว มาช่วงหลังก็เพิ่มโทษเช่น 
เดิมปรับ 500 อาตมาบอก 1500 เลย ถ้ามีปัญหาเรื่องยาเสพติดจะตัดความช่วยเหลือ ถ้ามี
ปัญหาจริงๆอาตมาก็ไม่รับนิมนต์เลย แล้วชาวบ้านก็ท าตามประเพณี คุยกับชาวบ้าน แล้วก็
เทศน์ให้ค าแนะน าเพื่อเตือนภัยชาวบ้าน งานสีด าไม่มีการเล่นการพนัน มีเงินสงเคราะห์ศพอยู่ 
ถ้ามีการเล่นการพนันจะหักไว้ 5000 ไม่มีเหล้า ใครเข้ามาก็ปรับคนนั้นซ่ะ ไม่เลี้ยงอาหาร
กลางคืน ที่นี่เค้าช่วยเหลือกัน จัดเป็นวาระต าบล มีเฉพาะน ้าเปล่า หรือน ้าสมุนไพรพอ ก็ลด
ค่าใช้จ่ายของเจ้าภาพได้” 

        (เจ้าอาวาสวัดแห่งหนึ่ง, 2563: สัมภาษณ์) 
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2. หมู่บ้านหนองหว้า หมู่ที่ 5 ต าบลโนนแดง อ าเภอโนนศิลา จังหวัดขอนแก่น 
ประวัติหมู่บ้าน : จากการบอกเล่าของผู้อาวุโสภายในหมู่บ้านคนหนึ่งเมื่อปี 2560 (อ้างถึงใน

เอกสารประเมินคณะกรรมการหมู่บ้านสวยเมืองสุข บ้านหนองหว้า, 2560) เล่าว่า หมู่บ้านหนองหว้า
ได้ก่อก าเนิดจากการอพยพของนายหล่า อ่อนตาและครอบครัว มาจากบ้านหัวนาค า อ าเภอชนบท 
จังหวัดขอนแก่น ซึ่งได้มาอาศัยอยู่ที่บริเวณที่ตั้งหมู่บ้านปัจจุบันที่มีความอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การท า
นา เลี้ยงสัตว์ ต่อมาญาติพ่ีน้องและครอบครวอ่ืนๆก็อพยพย้ายครอบครัวของตนมาอยู่กันมากขึ้น โดย
ตั้งชื่อหมู่บ้านว่าครั้งแรกว่า “บ้านหว้า” ตามลักษณะของต้นไม้ใหญ่ที่มีในท้องถิ่นต้นหนึ่งที่เกิดขึ้นโดด
เด่นในบริเวณนั้น ต่อมาเม่ือมีการจัดตั้งเป็นหมู่บ้านขึ้นตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท้องที่ 
พ.ศ. 2457 แกนน าชาวบ้านยุคนั้นไดจ้ดแจ้งขอจัดตั้งหมู่บ้านต่อทางราชการขึ้นว่า “หนองหว้า” แทน
ชื่อ “หว้า” เดิม เพื่อแสดงถึงความอุดมสมบูรณ์เพราะมีหนองน ้าที่ให้ชาวบ้านได้ใช้อุปโภคบริโภค
ร่วมกันตลอดปีเรียกว่าหนองหว้า ทั้งนี้มีผู้ใหญ่บ้านที่อยู่ในต าแหน่งมาแล้ว 6 คนดังนี้ 1) นายเสาร์  
ไชยสิทธิ์, 2) นายสม  แสนตรง, 3) นายพา  อ่อนตา, 4) นายน้อย  สุภีร์, 5) นายหมุน  ผิวขม และ 6) 
นายบุญทัน  ศรีแก้ว  

ลักษณะทั่วไป: หมู่บ้านหนองหว้ามีจ านวนครัวเรือนทั้งหมดจ านวน 114 หลังคาเรือน  มี
จ านวนประชากร 496 คน แยกเป็นชาย จ านวน 246 คน และหญิง 250  คน มีพ้ืนที่ประมาณ 1,520 
ไร่ แบ่งเป็นพ้ืนที่อยู่อาศัยจ านวน 70 ไร่ พ้ืนที่ประกอบกิจกรรมทางการเกษตร 1,430 ไร่ และพ้ืนที่ป่า
ไม้ชุมชนและสาธารณะประโยชน์จ านวน 20 ไร่  (ข้อมูลที่ท าการปกครองอ าเภอโนนศิลา เดือน
ธันวาคม 2562) ชาวบ้านส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมร้อยละ 90 มีรายได้เฉลี่ยต่อหัวต่อปี 
39,993 บาท (ข้อมูล จปฐ หมู่บ้านหนองหว้า , 2562) ซึ่งหมู่บ้านตั้งอยู่ริมถนนหมายเลข 2 (ถนน
มิตรภาพ) ทางทิศใต้ของศาลากลางจังหวัดขอนแก่นมีระยะทางห่าง 50 กิโลเมตร และห่างจากที่ว่า
การอ าเภอโนนศิลาไปทางทิศเหนือระยะทาง 8 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกับพ้ืนที่อ่ืนดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดต่อกับบ้านหัวหนอง  หมู่ที่ 1 ต าบลหัวหนอง อ าเภอบ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่น 
ทิศใต้  ติดต่อกับบ้านนานิคม หมู่ที่ 3 ต าบลโนนศิลา อ าเภอโนนศิลา จังหวัดขอนแก่น 
ทิศตะวันออก ติดต่อกับ บ้านห้วยแคน หมู ่ที ่ 4 ต าบลบ้านหัน อ าเภอโนนศิลา จังหวัด

ขอนแก่น 
ทิศตะวันตก ติดต่อกับบ้านหนองทุ่ม หมู่ที่ 3 ต าบลโนนแดง อ าเภอโนนศิลา จังหวัดขอนแก่น 
คณะกรรมการหมู่บ้าน: คณะกรรมการหมู่บ้านหนองหว้า ประกอบด้วย สมาชิก 22 คน 

แบ่งเป็นคณะกรรมการฝ่ายต่างๆ จ านวน 7 ฝ่ายดังนี้ 
1. คณะท างานด้านอ านวยการ 
1.1 นายบุญทัน  ศรีแก้ว    ผู้ใหญ่บ้าน   ประธานกรรมการ 
1.2 นายสมพงษ์  เหง้าทอง  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน กรรมการ 
1.3 นางระเบียบ ราศรี   ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน กรรมการ 
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1.4 นางยนต์  ใจแน่น    ส.อบต.  กรรมการ 
1.5 นายทองมา พรหมนอก    กรรมการ 
1.6 นายบุญนาค  เจริญอินทร์     กรรมการ 
1.7 นายสมจิตร ใจดี      กรรมการ 
2. คณะท างานด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย 
2.1 นายสมพงษ์  เหง้าทอง  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ประธานกรรมการ 
2.2 นายวิรัช  เค้างิ้ว      กรรมการ 
2.3 นายสมคิด ศรีโคตรอัน     กรรมการ 
2.4 นางเล็ก ท้องลิ้มสุด      กรรมการ 
3. คณะท างานด้านแผนพัฒนาหมู่บ้าน 
3.1 นางยนต์  ใจแน่น    ส. อบต.  ประธาน 
3.2 นายประมวล  โนนทะเสน  ส. อบต.  กรรมการ 
3.3 นายหมุน  ผิวขม      กรรมการ 
3.4 นางสุพัส  สุภีร์      กรรมการ 
3.5 นางสะอาด  พาโนกือ    กรรมการ 
4. คณะท างานด้านส่งเสริมเศรษฐกิจ 
4.1 นายสมจิตร  ใจดี      ประธาน 
4.2 นายชม แปน้อย      กรรมการ 
4.3 นายหมุน ผิวขม     กรรมการ 
4.4 นางยนต์  ใจแน่น      กรรมการ 
4.5 นางสุพัส สุภีร์      กรรมการ 
5. คณะท างานด้านสังคม สิ่งแวดล้อม และสาธารณสุข 
5.1 นายทองมา  พรหมนอก     ประธาน 
5.2 นางสะอาด พาโนกือ     กรรมการ 
5.3 นางพวงทอง ค าสุเรศ    กรรมการ 
5.4 นางยนต์ ใจแน่น     กรรมการ 
6. คณะท างานด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
6.1 นายบุญนาค เจริญอินทร์     ประธาน 
6.2 นายสร้อย  ศรีมงคล     กรรมการ 
6.3 นายบุญธรรม โพธิ์อุดม     กรรมการ 
6.4 นายสมพร  โพธิ์อุดม     กรรมการ 
6.5 นายสมบัติ ชัยวงค์      กรรมการ 
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7. คณะกรรมการด้านการจัดการขยะชุมชน 
7.1 นายบุญทัน  ศรีแก้ว      ประธาน 
7.2 นางสุรภาพร  สุภีร์      กรรมการ 
7.3 นางระเบียบ  ราศรี     กรรมการ 
7.4 นางสุพัส  สุภีร์      กรรมการ 
7.5 นายสมพงษ์  เหง้าทอง    กรรมการ 

 โครงสร้างการบริหารของคณะกรรมการหมู่บ้าน  มีจุดเด่นที่น่าสนใจและเป็นนวัตกรรม
ทางด้านการบริหารได้ดังนี้ 
 1. ระบบการเลือกตั้งผู้น าหมู่บ้าน ซึ่งสามารถพิจารณาได้จากการข้ึนสู่ต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านของ
หมู่บ้านหนองหว้าคือ การเคารพเสียงของประชาชนในหมู่บ้านในการลงคะแนนเลือกตั้ง เมื่อชาวบ้าน
เลือกใครแล้ว คนอื่นๆก็จะยอมรับมตินั้นและร่วมกันพัฒนาหมู่บ้านต่อไป ดังเช่นผู้ที่เคยเป็นอดีต
ผู้ใหญ่บ้านและแพ้คะแนนในการลงสมัครรับเลือกตั้งผู้ใหญ่บ้านครั้งล่าสุดเมื่อปี 2554 ปัจจุบันก็ท า
หน้าที่เป็นที่ปรึกษาของผู้ใหญ่บ้านในคณะกรรมการหมู่บ้าน 

นอกจากนี้ในการเลือกตั้งผู้ใหญ่บ้าน ได้มีการใช้ระบบการทาบทามและวางต าแหน่งผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านไว้เพื่อเป็นฐานคะแนนเสียงและช่วยเหลือการท างานของผู้ใหญ่บ้านแบบหมุนเวียนสับ
ต าแหน่งกันคราวละ 2 ปี ดังการให้ข้อมูลเพิ่มเติมดังนี้ 

“ระบบการแต่งตั้งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านแบบขึ้น ลงๆ มาจากการให้ค ามั่นสัญญาตอนหา
เสียงที่จะให้มีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านคราวละสองปี มีระบบผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเงา ที่ท าหน้าที่แทนกัน
ได้เช่นเดิมในหมู่บ้าน คนที่แต่งตั้งทางการก็เอาเงินเดือนมาแบ่งคนที่เป็นเงาด้วย เหมือนเวียน
กันไปในหมู่คนที่สนับสนุนตนเองเป็นผู้ใหญ่บ้าน เป็นเทคนิคการหาเสียงอย่างหนึ่งในการ
สร้างเครือข่ายฐานคะแนนให้กับผู้สมัครในหมู่บ้าน”  

(กรรมการหมู่บ้านรายหนึ่ง, 2563: สัมภาษณ์) 
2. ระบบการวางต าแหน่งกรรมการหมู่บ้านและการจัดระบบสวัสดิการ ซึ่งเน้นการสร้างความ

ร่วมมือและสามัคคีกันภายในหมู่คณะ ดังข้อมูลต่อไปนี้ 
“ในด้านผลงานที่ส าคัญของหมู่บ้านหนองหว้าที่ส่วนราชการยอมรับ คือ 1) ความ

สามัคคี  และ 2) การมีส่วนร่วม โดยความสามัคคี คือ กรรมการหมู่บ้านในแต่ละด้านจะมี
ออกมาชัดเจน มีคณะกรรมการคุ ้ม คณะกรรมการฝ่ายต่างๆที ่ท างานด้วยกันมาตลอด 
ชาวบ้านร่วมกันพัฒนาทุกเดือน  ส่วน การมีส่วนร่วม หมายถึง การที่อ าเภอ ส่งข้าราชการเข้า
มาร่วมท ากิจกรรมในหมู่บ้าน เพื่อให้งานออกมาดี ทุกหน่วยงานมีส่วนร่วม ในฐานะตัวแทน
อ าเภอ ท าให้เกิดความกระตือรือล้นของชาวบ้านที่ต้องการเข้ามาร่วมท างาน เวลามีส่วน
ราชการลงมาท ากิจกรรม ชาวบ้านทั้งหมดจะสนใจและให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี ส่วน
กรรมการหมู่บ้านก็อาจเป็นหัวเรี่ยวหัวแรงน าพาชาวบ้านท ากิจกรรมต่างๆ”  
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(ผู้ใหญ่บ้านรายหนึ่ง, 2563: สัมภาษณ์) 
“เวลาเลือกกรรมการหมู่บ้านก็จะเลือกจากที่ประชุมประชาคมชาวบ้าน รวมทั้งการ

พิจารณาจากตัวแทนคุ้มบ้านแต่ละคุ้มที่ท างานกันอยู่แล้วให้เข้ามาช่วยบริหารหมู่บ้าน แล้วก็
ให้เงินเดือนคนละห้าร้อยทุกคน โดยการปรึกษากันระหว่างผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และ
สมาชิกสภา อบต. ของหมู่บ้าน แต่อย่างไรก็ตามชาวบ้านก็มีจิตอาสาในการท างานสาธารณะ
ในหมู่บ้านอยู่แล้ว แต่กรรมการหมู่บ้านก็เห็นว่าจิตอาสาเหล่านั้นเป็นงานในหน้าที่ของตนเอง 
แต่จะเอาเงินเดือนเฉพาะตัวเองจึงไม่ถูกต้องชอบธรรมนัก จึงต้องการให้เงินเดือนเป็น
ค่าตอบแทนกรรมการหมู่บ้านทุกคนที่มาช่วยท างาน”  

(กรรมการหมู่บ้านรายหนึ่ง, 2563: สัมภาษณ์) 
“นอกจากนี้ในทีมคณะกรรมการหมู่บ้าน จะมีการเจียดเงินเดือนของผู้ใหญ่บ้าน 

ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และสมาชิกสภาท้องถิ่น ให้กับกรรมการหมู่บ้านคนอื่นๆใช้จ่ายด้วย แต่ละ
คนจะได้เดือนละห้าร้อยบาท เพราะท างานอะไรกรรมการหมู่บ้านจะมาท าด้วย ให้เหมือน
เป็นเงินเดือนของกรรมการหมู่บ้าน”  

(กรรมการหมู่บ้านรายหนึ่ง, 2563: สัมภาษณ์) 
จากข้อมูลข้างต้นจะท าให้เห็นว่ามีการเกลี่ยเงินเดือนของกรรมการหมู่บ้านโดยต าแหน่ง ได้แก่ 

ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 2 คน และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อจัดเป็นค่าตอบแทน
ให้แก่กรรมการหมู่บ้านคนอื่นๆ ที่ไม่มีค่าตอบแทนเพื่อช่วยเหลือด้านสวัสดิการที่มาช่วยท างานให้แก่
หมู่บ้านจ านวนเดือนละ 500 บาท ท าให้กรรมการหมู่บ้านมีขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงานมากข้ึน 

ด้านการบริหารงานทั่วไป: จากการให้ข้อมูลของเวทีประชุมกลุ่มย่อยในหมู่บ้านสามารถ
สรุปผลการปฏิบัติด้านการบริหารงานทั่วไปที่เกิดขึ้นได้ดังนี้  

1. มีระบบการจัดการงานธุรการ การรับจ่ายและเก็บรักษาเงินและทรัพย์สินของหมู่ บ้าน 
รวมทั้งเอกสารต่างๆของหมู่บ้านจะด าเนินการในรูปแบบของคณะกรรมการหมู่บ้าน และมีส านักงาน
คณะกรรมการหมู่บ้านที่เป็นเอกเทศชัดเจนเพ่ือความสะดวกในการประชุมและติดต่อประสานงาน 

2. การรับจ่ายและเก็บรักษาเงินและทรัพย์สินของหมู่บ้าน คณะกรรมการกองทุนต่างๆ 
จะต้องด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบข้อบังคับที่ก าหนดไว้ในแต่ละกองทุนในรูปของคณะกรรมการ
ในแต่ละกองทุน และปฏิบัติหน้าที่โดยเคร่งครัด โปร่งใส ตรวจสอบได้ โดยจะมีการแจ้งยอดรายรับ – 
รายจ่ายในที่ประชุมประชาคมหมู่บ้านทุกครั้งที่มีการเคลื่อนไหวทางบัญชี  

3. ผู้ใหญ่บ้านและกรรมการหมู่บ้านฝ่ายต่างๆ มีการน าข้อราชการ ประกาศ ระเบียบ ค าสั่ง 
และนโยบายของรัฐบาลไปชี้แจงในที่ประชุมประชาคมหมู่บ้านเพื่อให้ชาวบ้านทุกคนได้ทราบอย่าง
ตรงกัน ซึ่งจะมีการประชุมคณะกรรมการหมู่บ้าน และประชุมประชาคมชาวบ้านอย่างน้อยเดือนละ 1 
ครั้ง ซึ่งสามารถแสดงได้จากข้อมูลดังต่อไปนี้ 
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“คนในหมู่บ้านต่างถือมาตรฐานเดียวกันหมด ไม่มีแบ่งคนจน คนรวย แบ่งครอบครัว
ข้าราชการ ครอบครัวชาวบ้าน เวลาจัดกิจกรรมที่มีการลงแขกกันระหว่างชาวบ้าน ถ้าใครไม่
มาสามารถเข้าร่วมกิจกรรมได้ก็จะมีการสนับสนุนเงินเป็นค่าอาหารว่างแก่ชาวบ้านคนอ่ืนๆ 
ที่มาช่วยงาน เป็นการแสดงน ้าใจในการช่วยเหลือกัน แต่กว่าจะเป็นแบบนี้ได้ เราก็จะต้องท า
การประชาคมกันก่อน เพื่อให้เกิดความเข้าใจร่วมกัน มันจึงจะไม่เกิดผลกระทบตามหลังมา 
เวลาประชาคมหมู่บ้าน จะเข้าทุกหลังคาเรือน และมีสมาชิกประชาคมไม่ต ่ากว่าครึ่งหนึ่งของ
สมาชิกหมู่บ้าน ท าให้เวลาท าอะไรก็จะท าให้ชาวบ้านมีส่วนร่วม ร่วมคิด ร่วมท า เช่น การ
สร้างถังบรรจุน ้า  ก็ใช้แรงงานของชาวบ้าน การสร้างศาลาประชาคมก็เช่นเดียวกัน แบ่ง
แรงงานหมุนเวียนตามคุ้มๆ วันนี้เวรคุ้มนี้ ถ้าบ้านไหนไม่ว่างก็จะน าเงินมาให้เพื่อซื้ออาหาร
การกินกันในกลุ่มคนท างาน”  

(กรรมการหมู่บ้านรายหนึ่ง, 2563: สัมภาษณ์) 
4. ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในหมู่บ้านผ่านทางหอกระจายข่าวประจ าหมู่บ้านในตอนเช้า 

และเย็นของวันที่ต้องมีการแจ้งข่าวสาร และติดประกาศในที่สาธารณะต่างๆเพื่อให้ประชาชนได้รับ
ทราบ รวมทั้งมีการตั้งกลุ่ม Line Application ของหมู่บ้านในการติดต่อประสานงานและแจ้งข่าวสาร
ประชาสัมพันธ์กับชาวบ้านในหมู่บ้านที่สะดวกและรวดเร็ว 

5. ระบบคุ้มบ้าน ภายในหมู่บ้านหนองหว้ามีการแบ่งการปกครองออกเป็นคุ้มบ้านเพื่อการ
บริหารจัดการและระบบดูแลกัน มีทั้งหมด 6 คุ้ม ดังนี้ 

1) คุ้มเย็นจิตร มีจ านวนครัวเรือน 24  หลัง มีประชากร 75 คน มี นายบุญธรรม โพธิ์อุดม   
เป็นหัวหน้าคุ้ม 

2) คุ้มมิตรภาพ มีจ านวนครัวเรือน 15 หลังคาเรือน มีประชากร 50 คน มี นางสุรภาพร      
พีรพัฒนวงศ์ เป็นหัวหน้าคุ้ม  

3) คุ ้มมิตรไมตรี มีจ  านวนครัวเร ือน 13 หลังคาเร ือน มีประชากร 57 คน มีนายเสม             
พิศสุวรรณ์ เป็นหัวหน้าคุ้ม 

4) คุ้มสันติสุข จ านวน 15 หลังคาเรือน มีประชากร 63 คน มีนางสอาด พาโนกือ เป็นหัวหน้า
คุ้ม 

5) คุ้มศรีสง่า จ านวนครัวเรือน 17 หลังคาเรือน ประชากร 80 คน มีนายประจวบ บุส าโรง  
เป็นหัวหน้าคุ้ม 

6) คุ้มสุขสันต์ จ านวนครัวเรือน 23 หลังคาเรือน จ านวนประชากร 91 คน มีนายมนัส      
แก้วโลก เป็นหัวหน้าคุ้ม 
 การจัดระบบคุ้มบ้าน ของหมู่บ้านหนองหว้า น าไปสู่การพัฒนาระบบดูแลและช่วยเหลือการ
ท างานสาธารณะของหมู่บ้านด้วย ซึ่งท าให้สร้างความสามัคคีภายในหมู่บ้านได้อีกทางด้วย 
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ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยและป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด: ในการปฏิบัติหน้าที่
ทางด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยและการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดภายในหมู่บ้าน มีดังนี ้ 

1. การวางกฎกติกาของหมู่บ้านหนองหว้า หมู่ที่ 5 ซึ่งชาวบ้านหนองหว้า ได้ประชุมประชาคม
ร่วมกัน เพื่อก าหนดกฎกติกาของหมู่บ้าน ส าหรับเป็นเครื่องมือควบคุมพฤติกรรมการอยู่ร่วมกันของ
ชาวบ้าน เพ่ือให้เกิดความสงบ สันติสุข สามัคคี ปรองดอง สมานฉันท์ โดยที่ประชุมประชาคมหมู่บ้าน
ได้มีมติยอมรับข้อตกลงร่วมกันและออกเป็นกฎหมู่บ้าน ประกาศ ณ วันที่ 30 ตุลาคม 2554 ดังนี้ 
(เอกสารการประเมินคณะกรรมการหมู่บ้าน “บ้านสวยเมืองสุข” บ้านหนองหว้า, 2560)  

1) ถ้าเข้าร่วมประชุมหมู่บ้านใน 1 ปี ไม่ถึงร้อยละ 50 ของการจัดประชุมหมูบ้านจะไม่มีสทิธิ์
ยืมเงินจากระบบกองทุนการเงินหมู่บ้าน 

2) ไม่อนุญาตให้เยาวชนหรือวัยรุ่นขับมอเตอร์ไซค์ส่งเสียงดังรบกวนชาวบ้านคนอื่น หากฝ่า
ฝืนจะมีการว่ากล่าวตักเตือน หากไม่ท าตามครั้งต่อไปจะปรับ 1,000 บาท 

3) ถ้าไม่เข้าร่วมงานโยธาของหมู่บ้านจะมีการปรับครั้งละ 50 บาทต่อครัวเรือน 
4) ถ้ามีการก่อกวนในการจัดงานต่างๆ ในหมู่บ้าน จะมีการปรับค่าเสียหายตามความจริง 
5) ถ้าหากครอบครัวใดที่เก่ียวข้องกับยาเสพติดแล้วจะมีการกล่าวตักเตือนไม่ให้มีการปรับปรุง

เกิน 3 ครั้งจะมอบหมายให้เป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจด าเนินการตามความผิดต่อไป 
2. มีมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยใช้กลไกของคณะกรรมการหมู่บ้านใน

การสร้างพลังสังคมและพลังชุมชนเอาชนะยาเสพติด ด าเนินการให้ผู้เสพยาเสพติดเข้าสู่กระบวนการ
บ าบัดรักษาฟื้นฟูสมรรถภาพแบบบูรณาการ และด าเนินการแก้ไขปัญหากลุ่มผู้ที่มีพฤติกรรมเสี่ยงใน
หมู่บ้าน โดยใช้ทุนด าเนินการจากกองทุนแม่ของแผ่นดินบ้านหนองหว้า ที่ได้รับพระราชทานครั้งแรก
เมื่อปี 2558 จ านวน 8,000 บาท และมีการจัดกิจกรรมของชาวบ้านเพื่อหาเงินสมทบทุนอีกจ านวน 
23,000 บาท รวมเป็นเงินสะสม 31,000 บาท เพื่อใช้ในการช่วยเหลือประชาชนผู้ที่เสี่ยงต่อปัญหายา
เสพติดส าหรับการลงทุนประกอบอาชีพ และกิจกรรมสาธารณประโยชน์เพื่อส่งเสริมให้ชุมชนห่างไกล
ยาเสพติด 

3. มีการด าเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทที่เกิดขึ้นภายในหมู่บ้าน ซึ่งเป็นข้อพิพาทในเรื ่อง
เล็กน้อยเพื่อให้ชาวบ้านอยู่ร่วมกันอย่างญาติมิตร สามัคคี ลดปัญหาความบางหมางใจกันภายใน
หมู่บ้านได ้

4. มีการจัดตั้งภาคีเครือข่ายในการท างานของหมู่บ้านร่วมกับสถานีต ารวจภูธรโนนศิลา ใน
การจัดตั ้งสถานีต ารวจหมู่บ้าน เพื ่อตรวจรักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน มีการจัดตั้ง
เครือข่ายการข่าวในการป้องกันเหตุร้าย การปราบปรามอาชญากรรมร่วมกับอ าเภอ จังหวัดหรือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อลดปัญหาอาชญากรรมหรือแหล่งอบายมุขในหมู่บ้าน โดยมีคณะกรรมการ
ของหมู่บ้านร่วมรับเรื่องราวร้องทุกข์จากประชาชนในพื้นที่และประสานกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ สภ.โนน
ศิลาในการสอดส่องดูแลและรักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบร้อยของประชาชนตลอด 24 
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ชั่วโมง ทั้งนี้ถือเป็นนวัตกรรมการบูรณาการร่วมกับชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) และ
อาสาสมัครต ารวจบ้าน (อส.ตร.) เพื่อความสงบสุขของหมู่บ้าน โดยที่ มาคือ เมื่อวันที่ 12 มิถุนายน 
2559 มีคนร้ายขโมยวัวของนายสมจิตร ป้องแผง ประชาชนในหมู่บ้านซึ่งน าวัวไปผูกเลี้ยงไว้ที่ทุ ่งนา 
เมื่อเวลา 15.30 น. จะไปน าวัวกลับเข้าคอกแต่วัวได้หายไป จึงมาแจ้งผู้ใหญ่บ้าน ผู้ใหญ่บ้านได้เรียก
ประชุมคณะท างานด้านปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อยและได้น าไปแจ้งความไว้ที่ สภ.โนนศิลา 
และได้น าก าลังชุดรักษาความสงบภายในหมู่บ้าน (ชรบ.) และอาสามัครต ารวจหมู่บ้าน (อส.ตร. 
หมู่บ้าน) ออกตามหาวัวที่หาย จนได้ข่าวเส้นทางที่คนร้ายน าวัวหนีไป เวลาประมาณ 18.00 น. จึง
สามารถร่วมกันจับคนร้ายได้ 3 คน พร้อมได้วัวที่ถูกขโมยไปกลับคืนได้ ต่อมาในเดือนตุลาคม ชุด
ต ารวจชุมชนสัมพันธ์สถานีต ารวจภูธรโนนศิลา (สภ.โนนศิลา) ได้ลงพื้นที่ตามโครงการต ารวจชุมชน
สัมพันธ์ ปีงบประมาณ 2560 คณะกรรมการหมู่บ้านหนองหว้าและ สภ.โนนศิลา จึงได้หารือร่วมกัน
และยกระดับการรักษาความสงบเรียบร้อยของหมู่บ้านขึ้นเป็น “โครงการสถานีต ารวจหมู่บ้านหนอง
หว้า” โดยมีข้าราชการต ารวจเป็นที่ปรึกษา ผู้ใหญ่บ้านท าหน้าที่สารวัตรใหญ่ ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ท า
หน้าที่สารวัตรป้องกันปราบปรามและสารวัตรสืบสวน มีชุด ชรบ. และ อส.ตร. เป็นผู้ปฏิบัติงาน ใน
การตั้งจุดตรวจหมู่บ้าน การตรวจเฝ้าระวังป้องกัน การหาข่าว รายงานข่าวและเป็นแม่ข่ายการ
ประสานการปฏิบัติด้านรักษาความสงบเรียบร้อยในพ้ืนที่ต าบลโนนแดง ทั้ง 7 หมู่บ้านอีกด้วย โดยการ
จัดตั้ง “สถานีต ารวจหมู่บ้าน” ขึ้น ซึ่งจากการให้ข้อมูลของข้าราชการในประเด็นนี้ถือเป็นจุดเด่นของ
ระบบการปกครองหมู่บ้านหนองหว้าที่เกิดขึ้นได้ดังข้อมูลการสัมภาษณ์ต่อไปนี้ 

“อย่างของบ้านหนองหว้าคณะกรรมการหมู่บ้านเขาเข้มแข็งมาก  เมื่อปี 2559 ได้
เกิดเหตุมีการลักขโมยวัวของชาวบ้าน ชาวบ้านเขาแจ้งผู้ใหญ่บ้านเขาก็ประชุมกรรมการ
หมู่บ้านตอนนั้นเลยแล้วก็ออกตามหากัน พอตามหาก็ไปเจอที่อ าเภอบ้ านไผ่ซึ ่งเป็นพื้นที่
ใกล้เคียง หลังจากนั้นผมก็พูดกับฝ่ายความมั่นคงว่าเราต้องต่อยอดนะ เขามีฝ่ายรักษาความ
ปลอดภัยหมู่บ้านเข้มแข็ง  เราจะยกเป็นสถานีต ารวจหมู่บ้านได้หรือไม่ เพ่ือเป็นตัวอย่าง แล้ว
เวลามีงานบุญงานทานไม่ต้องไปโรงพักเสียเวลา ก็มาแจ้งตรงนี้ ตรงนี้ก็ไลน์ไปหาผู้ก ากับฯ  ผู้
ก ากับฯ ก็ออกค าสั่งไลน์คืนมาออกไปปฏิบัติงานตามกฎหมายได้ เลยเป็นบ่อเกิดของสถานี
ต ารวจชุมชน โดยให้ผู้ก ากับและฝ่ายข้าราชการต ารวจเป็นฝ่ายรับผิดชอบ เป็นฝ่ ายดูแลแล้ว
เขาก็มีสายตรวจประจ าต าบลมานั่งรับแจ้งความตรงนั้นด้วย เป็นฝ่ายดูแลเป็นฝ่ายที่ปรึ กษา
ใหญ่ แต่ให้หมู่บ้านดูแล ให้ชาวบ้านดูแลชาวบ้านเอง ฝ่ายต ารวจก็จะได้แบ่งเบา เพราะก าลัง
มันน้อย มันกระจายไม่ได้มันเลยเป็นที่มาของสถานีต ารวจหมู่บ้านที่ถือว่าเป็นนวัตกรรม อันมี
ที่มาที่ไป ของการสร้างความเข้มแข็งจุดหนึ่งได”้  

(นายอ าเภอรายหนึ่ง, 2563: สัมภาษณ์) 
นอกจากนี้คณะกรรมการหมู่บ้านยังร่วมกับชาวบ้านหนองหว้าในการสร้างสังคมเอื้ออาทรใน

การจัดงานศพปลอดการเล่นการพนันขึ้นในหมู่บ้าน โดยคณะกรรมการหมู่บ้านได้ประชุมและมีมติเข้า



96 
 

ร่วมโครงการของอ าเภอโนนศิลา เมื่อมีงานศพเกิดขึ้น ธรรมเนียมคนในชุมชนในหลายหมู่บ้านมักจะ
อ้างว่าต้องตั้งวงดื่มสุรา หรือตั้งวงเล่นพนันในการอยู่เป็นเพื่อนศพ แต่ในพื้นที่อ าเภอโนนศิลาทุก
หมู่บ้านร่วมใจกันสร้างวิถีชุมชนโดยให้พ่ีน้องประชาชนที่มาเคารพศพมาเป็นเพ่ือนศพและญาติงานศพ
ทุกวันทุกคืนร่วมกันตั้งวงประดิษฐ์ดอกไม้จันทน์เพ่ือใช้ในวันฌาปนกิจศพแทนการตั้งวงดื่มสุราและเล่น
การพนัน ท าให้งานศพที่เกิดขึ้นในหมู่บ้านจึงปลอดเหล้าและการพนันตามนโยบายของอ าเภอโนนศิลา 
ท าให้สังคมน่าอยู่และสงบสุข  

ด้านแผนพัฒนาและการบูรณาการการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน : จากการจัดประชุมกลุ่ม
ย่อยและสัมภาษณ์แกนน าหมู่บ้านเกี่ยวกับการปฏิบัติงานทางด้านแผนพัฒนาหมู่บ้านและการบูรณา
การการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน สามารถสรุปผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านบ้านหนอง
หว้าได้ดังนี้  

1. มีการร่วมมือกับส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอเพื่อจัดเก็บข้อมูล จปฐ. ข้อมูล กชช. 2ค. 
และข้อมูลพื้นฐานต่างๆอย่างเป็นระบบและใช้ประกอบในการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน เพื่อแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนในพ้ืนที่แสดงความคิดเห็นและเสนอ
ความต้องการเพื่อน ามาเป็นประโยชน์ในการจัดท าโครงการ/กิจกรรมในการแก้ไขปัญหา 

2. มีการร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน คณะกรรมการ
หมู่บ้าน ได้ด าเนินการจัดเวทีประชาคมร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลโนนแดง มีผู้เข้าร่วมประชุม
เป็นคณะกรรมการหมู่บ้าน ชาวบ้านในหมู่บ้าน ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลโนน
แดง และเจ้าหน้าที่จากส่วนราชการต่างๆ เช่น ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ ส านักงานเกษตรอ าเภอ 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ ส านักงานการศึกษานอกโรงเรียนและตามระบบอัธยาศัย (กศน.) ร่วม
เป็นวิทยากร และก าหนดประเด็นวาระในการวิเคราะห์ศักยภาพชุมชน รวมทั้งให้ที่ประชุมดังกล่าว
ก าหนดแผนพัฒนา กิจกรรม โครงการ เรียงตามล าดับความส าคัญ ซึ่งได้รับการบรรจุไว้ในแผนพัฒนา
ขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนแดง  

3. มีการส่งเสริมอาชีพชาวบ้าน หมู่บ้านหนองหว้าเป็นหมู่บ้านเกษตรกรรม แต่ขาดแคลน
แหล่งน ้าส าหรับท าการเกษตร ท าให้คณะกรรมการหมู่บ้านพยายามออกแบบและพัฒนาระบบการ
ส่งเสริมเศรษฐกิจของหมู่บ้านผ่านโครงการความช่วยเหลือต่างๆ บนฐานของการเป็นหมู ่บ ้าน
เกษตรกรรมดังนี้ (เอกสารการประเมินคณะกรรมการหมู่บ้าน “บ้านสวยเมืองสุข” บ้านหนองหว้า, 
2560) 

1) กลุ่มเกษตรปลอดสารพิษ ก่อตั้งปี 2554 มีสมาชิก 107 ราย โดยส่งเสริมการปลูกผักปลอด
สารพิษแบบแปลงรวมในที่สาธารณะของหมู่บ้านจ านวน 19 ไร่ เพ่ือสร้างระบบประปาและการจัดสรร
แปลงผักให้แก่เกษตรกรที่สนใจ สร้างอาชีพเสริมรายได้ให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกผัก และจัดตั้งเป็นกลุ่ม
ขึ้น เรียกว่า ศูนย์เรียนรู้แปลงเกษตรเศรษฐกิจพอเพียง มีคณะกรรมการบริหารของกลุ่มขึ้นเฉพาะด้วย 

2) กลุ่มออมทรัพย์ผู้เลี้ยงโค มีโคในหมู่บ้าน จ านวน 121 ตัว มูลค่ากว่า 3 ล้านบาท 
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3) กลุ่มสภาชุมชน ก่อตั้งขึ้นเม่ือปี 2549 มีสมาชิก 117 ราย มีเงินทุน 1,986,862 บาทเพ่ือให้
สมาชิกในหมู่บ้านได้กู้ยืมเพ่ือประกอบอาชีพ คิดดอกเบี้ยร้อยละ 1 บาทต่อเดือน 

4)  กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ก่อตั้งขึ้นเมื่อปี 2540 มีสมาชิก 103 คน มีเงินทุน 855,850 
บาท ให้ปล่อยกู้สมาชิกที่ต้องการลงทุนประกอบอาชีพคิดดอกเบี้ยรายปีร้อยละ 6 และกรณีฉุกเฉิน
ร้อยละ 1 ต่อเดือน 
 จะเห็นได้ว่ากลุ่มกองทุนต่างๆที่เกิดขึ้นตั้งอยู่บนฐานของการช่วยเหลือการส่งเสริมอาชีพของ
เกษตรกรในหมู่บ้าน ซึ่งมีคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นกลไกขับเคลื่อนเพื่อท าให้กองทุนต่างๆมีความ
ยั่งยืนและสามารถน าไปต่อยอดพัฒนาข้อบกพร่องของหมู่บ้านและแก้ไขความเดือดร้อนของชาวบ้าน
ได้ ดังการให้ข้อมูลเพิ่มเติมดังต่อไปนี้ 

“เงินงบประมาณต่างๆที่เข้ามาในหมู่บ้านก็แตกต่างจากหมู่บ้านอ่ืนๆ หมู่บ้านอ่ืนเอา
ไปซื้อปุ๋ย หมู่บ้านเราเอามาท าศาลาประชาคมโดยใช้แรงงานชาวบ้าน เหลือก็เอามาท าเป็น
กองทุน  ภายในหมู่บ้านหนองหว้ามีหลายกองทุน เช่น กองทุนขยะ กองทุนหมู่บ้าน กองทุน 
กสคจ. กองทุนกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต กองทุนสภาองค์กรชุมชน กองทุนเศรษฐกิจ
พอเพียง หรือกองทุนน ้าเพื่อสาธารณูปโภคของศูนย์มีชัยที่มาสร้างไว้เมื่อ พ.ศ. 2540 ก็ยังคง
ได้รับการรักษาและด าเนินการจนถึงปัจจุบัน จากเงินทุน 30,000 บาทปัจจุบันเป็นเงิน 
200,000 กว่าบาท มีการน ามาขยายการลงทุนเพ่ือท าโรงน ้าดื่มของหมู่บ้าน”  

(กรรมการหมู่บ้านรายหนึ่ง, 2563: สัมภาษณ์) 
4. มีการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาแก่เด็ก เยาวชน ผู ้ด ้อยโอกาส โดยร่วมเป็น

คณะกรรมการสถานศึกษาในการพัฒนาด้านการศึกษาของโรงเรียนบ้านหนองทุ่มหนองหว้า และการ
ให้ทุนการศึกษาและพัฒนาอาคารสถานที่ของทางราชการอย่างสม ่าเสมอ 

5. ร่วมกับทางวัดป่าสาครซึ่งเป็นวัดประจ าหมู่บ้านในการสนับสนุนกิจกรรมตามศาสนาและ
ประเพณีส าคัญของชุมชน ได้แก่ วันส าคัญทางศาสนา บุญข้าวจี่ บุญสงกรานต์ บุญผะเวส บุญเบิก
บ้าน บุญเข้าพรรษา บุญข้าวประดับดิน บุญข้าวสารท บุญออกพรรษา บุญกฐิน เป็นต้น 
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3. บ้านหนองแหน หมู่ที่ 7 ต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี 
ประวัติหมู่บ้าน: จากค าบอกเล่าของนางโม่ย เนตรสว่าง อายุ 87 ปี (สัมภาษณ์ 2559 อ้างถึง

ในเอกสารประเมินหมู่บ้านสวย เมืองสุข บ้านหนองแหน พ.ศ. 2559) กล่าวว่า แต่เดิมได้มีการรวมกัน
ระหว่างแกนน าหมู่บ้านในสมัยนั้นเพื่อการตั้งชื่อหมู่บ้าน ได้มีแกนน าคนหนึ่งเสนอว่าบริเวณหมู่ บ้าน
ของเรานั้นมีป่าไม้ ล าห้วย และหนองน ้า โดยเฉพาะในหนองน ้าจะมีพืชชนิดหนึ่งขึ ้นอยู่มากมายที่
ชาวบ้านรู้จักว่าจอกและแหน ลอยอยู่เหนือผิวน ้า ซึ่งมีอยู่จ านวนมาก ในที่ประชุมครั้งนั้นได้เปรียบ  
“แหน” หมายถึงลักษณะของการรวมกันเป็นกลุ่ม ไม่แตกแยกกันเมื่ออยู่บนผิวน ้า เหมือนชาวบ้านแต่
ละคนที่มีความรักความสามัคคี รวมกันเป็นหนึ่ง เกาะกลุ่มกนัแลดูสวยงาม จึงได้มีมติให้ตั้งชื่อหมู่บ้าน
ว่า “หนองแหน” ซึ่งแต่เดิมพื้นที่หมู่บ้านขึ้นกับหมู่ที่ 4 บ้านหนองขุย ต าบลดอนเจดีย์ อ าเภอพนม
ทวน ต่อมาในปี 2508 ได้แยกต าบลหนองสาหร่ายออกจากต าบลดอนเจดีย์ และแยกพื้นที่คุ้มหนอง
แหนออกจากบ้านหนองขุย มาตั้งเป็นหมู่บ้านหนองแหน หมู่ที่ 7 ต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอพนม
ทวน จังหวัดกาญจนบุรี มีผู้ใหญ่บ้านที่ด ารงต าแหน่งมาแล้ว 8 คน ได้แก่ 1. นายบุญเทียม  จานแก้ว 
2. นายบุญช่วย  เนตรสว่าง 3. นายชวาล ฉิมอ่อง 4. นายร่วมบุญ ช่วงชัย 5. นายทองสุก  เสมทับ 6. 
นายพิส ิษฐ์ โรจน์ชัยเกษม 7. นายบุญมี เนตรสว่าง และ 8. นางสาวมะลิ จ  านงกูล (เอกสาร
ประกอบการประเมินโครงการบ้านสวยเมืองสุข บ้านหนองแหน, พ.ศ. 2559)  

ลักษณะทั่วไป: หมู่บ้านหนองแหน ตั้งอยู่ในที่ราบลุ่ม  มีคลองชลประทานใหลผ่าน ชาวบ้าน
ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางด้านเกษตรกรรม ได้แก่ ท านา ท าไร่ และเลี้ยงสัตว์ ลักษณะการตั้ง
บ้านเรือนจะสร้างเป็นปูนชั้นเดียวในที่ดินของตนเอง ซึ่งจะใช้เป็นที่อยู่อาศัยและท ามาหากินท าให้
บ้านเรือนกระจายห่างกัน ท าให้พื้นที่หมู่บ้านมีขนาดกว้างกว่า 12 ตารางกิโลเมตร แต่ประชากร
รวมกัน 142 คน คิดเป็นเพศชาย จ านวน 59 คน และหญิง จ านวน 83 คน มีรายได้เฉลี่ยต่อหัวต่อคน
จ านวน  130,124 บาทต่อปี (ข้อมูล จปฐ.หมู่บ้านหนองแหน, 2559) 

บ้านหนองแหน ตั้งอยู่ทางด้านทิศตะวันออกเฉียงใต้ของตัวศาลากลางจังหวัดกาญจนบุรี มี
ระยะห่าง 30 กิโลเมตร และตั้งอยู่ทางทศตะวันตกเฉียงใต้ของที่ว่าการอ าเภอพนมทวน มีระยะทาง 
17 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกับพ้ืนที่อ่ืนดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดต่อกับพื้นที่บ้านหนองปริก หมู่ที่ 3 และบ้านสระลุมพุก หมู่ที่ 1 ต าบลหนอง
สาหร่าย อ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี 

ทิศใต้ ติดต่อกับบ้านท่านั่ง หมู่ 12 และบ้านหนองพลับ หมู่ 13 ต าบลตะคร ้าเอน อ าเภอท่า
มะกา จังหวัดกาญจนบุรี  

ทิศตะวันออก ติดต่อกับบ้านสระลุมพุก หมู่ที่ 1 ต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอพนมทวน จังหวัด
กาญจนบุรี 

ทิศตะวันตก ติดต่อกับบ้านดอนเจดีย์ หมู่ที ่ 2 ต าบลดอนเจดีย์ อ าเภอพนมทวน จังหวัด
กาญจนบุรี 
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คณะกรรมการหมู่บ้านหนองแหน: ประกอบด้วย 
1. นางสาวมะลิ จ านงกูล   ผู้ใหญ่บ้าน  ประธานคณะกรรมการหมู่บ้าน 
2. นายสมหมาย  ผิวผ่อง    ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ประธานด้านการปกครองและรักษา

ความสงบ 
3. นางค านวล เซียงฉี    ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ประธานด้านแผนพัฒนา 
4. นางสุภาภรณ์  วรรณะ   ประธานด้านส่งเสริมเศรษฐกิจ 
5. นายบุญมี เนตรสว่าง   ประธานด้านสังคม สิ่งแวดล้อม และสาธารณสุข 
6. นางสังเวียน โพธิศรี    ประธานด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
7. นายสมบูรณ์ ผิวผ่อง   ประธานด้านเยาวชน 
8. นางสาวสนิท จันทร์แย้ม   กรรมการ 
9. นายชิตพล  เนตรสว่าง   กรรมการ 
10. นายกิตตินันท์  พิทักษ์ธานนท์  กรรมการ 
11. นางสาวสร้อย ผิวผ่อง   กรรมการ 
12. นางสุปราณี ลอพิริยะกุล  กรรมการ 
13. นางสาวแฉล้ม ทัดสวน   กรรมการ 
14. นายชฎา เซี่ยงฉี    กรรมการ 
15. นายรัชพล  เนตรสว่าง  กรรมการ 
16. นายปฏิพัทธิ์  โพธิ์ศรี   กรรมการ 
17. เด็กชายพิทัด เนตรสว่าง  กรรมการ 
18. เด็กหญิงรัชนาถ  เนตรสว่าง  กรรมการ 
คณะกรรมการหมู่บ้านหนองแหนดังกล่าวข้างต้น เป็นชุดที่ปฏิบัติงานมาตั้งแต่มีนายบุญมี 

เนตรสว่าง เป็นผู้ใหญ่บ้าน ตั้งแต่ พ.ศ. 2554  เรื่อยมาจนเกษียณอายุราชการเมื่อ พ.ศ. 2561 และมี
การเลือกตั้งใหม่ได้นางมะลิ จ านงกูล เป็นผู้ใหญ่บ้านคนใหม่ แต่ก็ยังใช้ระบบคณะกรรมการหมู่บ้านชุด
เดิมต่อมา ซึ่งจากข้อมูลการสัมภาษณ์ท าให้ทราบประสบการณ์และความประสงค์ในการเข้าสู่ต าแหน่ง
ของอดีตผู้ใหญ่บ้านคนเดิมท่ีวางระบบคณะกรรมการหมู่บ้านไว้ดังนี้ 

“ตอนนั้นผู้น าหมู่บ้านว่างลง แล้วก็อาจจะพูดได้ว่า ตอนตั้งหมู่บ้านขึ้นครั้งแรกเตี๋ย 
(บิดา) ผมคือ ผู้ใหญ่บุญช่วย เนตรสว่าง ท่านเป็นผู้ใหญ่บ้าน ต่อมาท่านก็เป็นก านันต าบล
หนองสาหร่าย ตามโบราณเค้าบอกว่าลูกไม้หล่นไม่ไกลต้นอันนี้อันหนึ่งหล่ะ หลังจากนั้นมี
ผู้ใหญ่บ้านมาสี่ห้าคน เขาก็เป็นเพียงหัวโขนเท่านั้น นอกนั้นกิจกรรมต่างๆ เราท าเองหมด 
เช่น การท าวาระ การบันทึกการประชุม การท ากองทุนหมู่บ้านโน่นนี่นั่น แต่เขาก็ชอบนะที่มี
คนมาท าอะไรให้ เราไม่ได้เป็นต าแหน่งอะไรเลย แม้แต่ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ครั้งแรกที่เข้ามาท า
เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ค่าตอบแทนเดือนละห้าสิบบาท สมัยนั้นเกือบๆ สี่สิบปีมาแล้วหล่ะ ท าให้
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สิ่งดีๆ ที่ผมท ามา ผมเลยเกิดความหวงแหน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องเงินกองทุนต่างๆ ที่สร้างไว้ เรื่อง
ชีวิตความเป็นอยู่ของพี่น้องประชาชนเอง ถ้าคนที่เข้ามาไม่ท างาน และไม่เอากับที่เราท าไว้ 
หมู่บ้านเราเละแน่นอน ด้วยจิตส านึกเราเลยบอกว่าเราปล่อยไม่ได้” 

  (อดีตผู้ใหญ่บ้านรายหนึ่ง, 2563: สัมภาษณ์) 
 จากค าสัมภาษณ์ท าให้เห็นประสบการณ์และความตั้งใจของอดีตผู้ใหญ่บ้านในการเข้ามาท า
หน้าที่เป็นผู้ใหญ่บ้านหนองแหนหมู่ที่ 7 เมื่อปี 2554 ท าให้สามารถสร้างความเชื่อมั่นและศรัทธาต่อ
ประชาชนในหมู่บ้านและก่อเป็นระบบคณะกรรมการหมู่บ้านเพื่อเข้ามาช่วยเหลือการท างานของ
ผู้ใหญ่บ้านได้  มีการประชุมชาวบ้านและเวทีการระดมความคิดเห็นในการพัฒนาหมู่บ้านขึ้นซึ่งน าไปสู่
การวางโครงสร้างต าแหน่งการท างานระหว่างสมาชิกที ่มาร่วมประชุมบ่อยๆ กลายเป็นรูปแบบ
คณะกรรมการหมู่บ้านขึ้น ดังการให้ข้อมูลดังนี้ 

“เวลามีการประชุมชาวบ้าน หรือให้ชาวบ้านมาช่วยท าสิ่งนั้นสิ่งนี้ จะใช้เงินกองกลาง
ของหมู่บ้านซื้อข้าวของมาเลี้ยงดูแลเพื่อตอบแทนน ้าใจที่ชาวบ้านมาช่วยงานหมู่บ้าน เวลามี
กิจกรรมจะใช้ท างานอะไรก็จะง่ายขึ้น เพราะหมู่บ้านเราเล็ก กรรมการหมู่ บ้าน กรรมการ
กองทุนหมู่บ้าน กรรมการกลุ่มต่างๆ เป็นกลุ่มคนๆเดียวกันหมดเลย ทุกหลังคาเรือนเหมือน
เป็นกรรมการด้วยกันทั้งหมด ดังนั้นเวลาผู้ใหญ่บ้านขอให้ช่วยเหลืออะไรมันก็ขอได้ง่ายขึ้น” 

 (ผู้ใหญ่บ้านรายหนึ่ง, 2563: สัมภาษณ์) 
ด้านการบริหารงานทั่วไป: ในการปฏิบัติภารกิจด้านอ านวยการของคณะกรรมการหมู่บ้าน

หนองแหน สามารถสรุปแต่ละประเด็นตามข้อมูลที่ได้รวบรวมข้ึนดังนี้ 
1. การจัดให้มีส านักงานที่ท าการคณะกรรมการหมู่บ้านส าหรับเป็นที่ประชุมคณะกรรมการ

หมู่บ้าน และติดต่อราชการ พร้อมทั้งเป็นสถานที่เก็บรวบรวมข้อมูลต่างๆของหมู่บ้านในบริเวณบ้าน
ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งใช้เป็นสถานที่ส าหรับให้คณะกรรมการหมู่บ้านประชุมร่วมกับประชาชนเพื่อแจ้งข้อมูล
เอกสาร และรับฟังปัญหาของประชาชนเพื่อน าไปสู่การแก้ไขปัญหา 

ภายในส านักงานมีระบบการจัดเก็บข้อมูลของหมู่บ้านด้วยการบันทึกรายงานการประชุม
อย่างต่อเนื่อง อย่างน้อยเดือนละ 3 ครั้ง เช่น การประชุมคณะกรรมการหมู่บ้าน การประชุมองค์กร/
กลุ่มต่างๆในหมู่บ้าน และมีการจัดประชุมประชาคมหมู่บ้านทุกวันที่ 9 ของทุกเดือน เวลา 19.00 น. 
เป็นต้นไป และข้อมูลต่างๆ จะมีระบบการจัดเก็บข้อมูลด้วยระบบคอมพิวเตอร์และบันทึกจัดเก็บใน
แผ่นดีวีดี เก็บไว้เป็นหลักฐานของหมู่บ้านส าหรับใช้ประโยชน์ต่อไป 

2. การท าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ของผู้ใหญ่บ้าน จะมีการประชาสัมพันธ์เสียงจากหอกระจาย
ข่าวและเสียงตามสาย ซึ่งได้ต่อเสียงตามสายครอบคลุมทั่วหมู่บ้าน การประชาสัมพันธ์จะท าทุกวัน 
ช่วงตอนเวลา 07.00 น. – 07.30 น. โดยจะมีการรับสัญญาณถ่ายทอดสดรายการข่าวของสถานีวิทยุ
แห่งประเทศไทย (อสมท.) ก่อนประกาศเสียงตามสายตั้งแต่เวลา 05.00 – 07.00 น. เว้นแต่ในกรณีใน
หมู่บ้านมีการจัดงาน/กิจกรรมก็จะงดการจัดรายการประชาสัมพันธ์ตามปกติ 
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3. การจัดท าทะเบียนทรัพย์สินของหมู่บ้านขึ้นอย่างเป็นระบบเพ่ือสะดวกต่อการตรวจสอบ
และการควบคุม เช่น ทรัพย์สินของกองทุนหมู่บ้าน กองทุน SLM กองทุนกลางของหมู่บ้าน และอื่นๆ
ที่หมู่บ้านได้รับมา จะมีการจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบเมื่อสิ้นปี ทุกรอบปีว่าทรัพย์สินนั้นๆยัง
สภาพดีหรือช ารุดแล้ว เมื่อได้ท าการตรวจสอบแล้วจะมีการลงลายมือชื่อก ากับไว้เป็นหลักฐานต่อไป 

ภายในหมู่บ้านมีอาคารสาธารณประโยชน์ที่ก่อสร้างข้ึน ประกอบด้วย 
3.1 อาคารกาญจนาภิเษก เป็นอาคารอเนกประสงค์ของหมู่บ้านใช้ส าหรับประชุมประชาชน

ประจ าเดือนของหมู่บ้าน และเป็นที่ท าการกองทุนหมู่บ้าน 
3.2 อาคารกลุ่มเกษตรกรผู้ผลิตปุ๋ยอินทรีย์น ้าหมัก ใช้เป็นสถานที่ผลิตปุ๋ยประเภทต่างๆ แหล่ง

ศึกษาเรียนรู้ด้านการผลิตปุ๋ยน ้าหมัก 
3.3 อาคารร้านค้าชุมชน ใช้เป็นสถานที่ส าหรับจ าหน่ายอาหาร – น ้าดื่มเพื่ออุปโภค-บริโภค

ในชีวิตประจ าวันและเป็นกลไกการท างานร่วมกันของสมาชิกในชุมชน 
4.  การจัดท าสมุดบัญชีเงินฝากของกลุ่ม/กองทุนต่างๆที่จัดตั้งขึ้นในหมู่บ้านเพ่ือความสะดวก

ในการบริหารงานและความโปร่งใสในการท างานของคณะกรรมการหมู่บ้าน โดยคณะกรรมการจะถือ
การปฏิบัติในการเบิกถอนเงินในบัญชีทุกบัญชีจะต้องผ่านมติของที่ประชุม การใช้จ่ายเงินก็ต้องเป็นไป
ตามมติที ่ประชุมเท่านั ้น และเมื ่อมีการเบิกถอนเงินแต่ละครั้งทุกบัญชีคณะกรรมการหมู่บ้านที่
รับผิดชอบจะน ารายละเอียดลงในบัญชีคุมการจ่ายเงินเพ่ือง่ายต่อการตรวจสอบและสรุปงบดุลต่อไป 

5. การจัดคุ้มบ้านอย่างเป็นระบบและมีการสนับสนุนกิจกรรมการรวมกลุ่มของแต่ละคุ้มดังนี้  
1) คุ้มทรายทอง ประกอบด้วย 6 ครัวเรือน ประชากร  21 คน มีนางสาวสร้อย ผิวผ่อง เป็น

หัวหน้าคุ้ม กิจกรรมเด่นคือการผลิตย ้ายาอเนกประสงค์ส าหรับใช้ในครัวเรือน 
2) คุ้มราชพฤกษ์ ประกอบด้วย 8 ครัวเรือน ประชากร 22 คน มีนางสาวมะลิ จ านงกูล เป็น

หัวหน้าคุ้ม กิจกรรมเด่นคือ การผลิตปุ๋ยน ้าหมักอินทรีย์และข้าวปลอดสารพิษบรรจุถุง 
3) คุ้มลีลาวดี ประกอบด้วย 8 ครัวเรือน ประชากร  23 คน มีนางค านวล เซี่ยงฉี เป็นหัวหน้า 

กิจกรรมเด่นคือการท าน ้าอ้อยสดและการผลิตไอศกรีมข้าวไรซ์เบอร์รี่ 
4) คุ้มชวนชม ประกอบด้วย 8 ครัวเรือน ประชากร 22 คน มีนางสังเวียน โพธิ์ศรี เป็นหัวหน้า

คุ้ม กจิกรรมเด่นคือการท าไข่เค็มใบเตย 
5) คุ้มเฟื้องฟ้า ประกอบด้วย 8 ครัวเรือน ประชากร 21 คน มีนาวสาวสนิท จันทร์แย้ม เป็น

หัวหน้าคุ้ม กิจกรรมเด่นคือการท าพริกแกงสูตรโบราณ 
ด้านการการรักษาความสงบเรียบร้อยและการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด : ในการ

ปฏิบัติภารกิจด้านนี้ หมู่บ้านหนองแหน หมู่ที ่ 7 ได้มีการบังคับใช้ข้อบังคับของหมู่บ้าน เรียกว่า 
ธรรมนูญชุมชน ประกาศใช้เมื่อวันที่ 9 มกราคม พ.ศ. 2554 จ านวน 5 ข้อดังนี้ (เอกสารประเมิน
คณะกรรมการหมู่บ้าน “บ้านสวยเมืองสุข” บ้านหนองแหน, 2559) 
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ข้อที่ 1 ห้ามยิงปืนหรือพลุเสียงดัง ถ้าผู้ใดฝ่าฝืนจะด าเนินการตามกฎหมายและจะไม่ได้รับ
การช่วยเหลือด้านเงินทุนและสวัสดิการใดๆ 

ข้อ 2 ครอบครัวใดที่ท าความดี 3 อย่าง คือ (1) การจดบันทึกรายรับรายจ่ายเงิน (2) เงินฝาก
สัจจะออมทรัพย์ไม่ขาด และ (3) เข้าประชุมหมู่บ้านปีละ 8 ครั้งขึ้นไปได้สิทธิยืมเงินฉุกเฉินจ านวน 
3,000 บาท ไม่มีดอกเบี้ย มีระยะเวลาส่งคืนภายใน 20 วัน 

ข้อ 3 สมัครเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์แล้วฝากสัจจะไม่ขาด 12 ครั้งต่อปี ได้รับสิทธิการจัด
สวัสดิการปีละ 400 บาทในกรณีเกิด แก่ เจ็บ ตาย 

ข้อ 4 คนในครอบครัวใดไปมีพฤติกรรมยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด คนในบ้านเลขที่นั้นจะไม่ได้สิทธิ
ในการกู้ยืมเงนิกับกองทุนทุกกองทุนที่มีอยู่ในหมู่บ้าน 

ข้อ 5 ห้ามมิให้ผู้ใหญ่บ้านหรือผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านใช้ต าแหน่งเข้าไปประกันตัวผู้ต้องหาในคดีที่
เกี่ยวกับยาเสพติดโดยเด็ดขาด ผู้ใดฝ่าฝืนให้พ้นจากต าแหน่งในทันที 

ส าหรับมาตรการป้องกันปัญหายาเสพติด จะมีการประชุมกรรมการหมู่บ้านและผู้ปกครอง
ของเยาวชนในหมู่บ้านเพื่อท าความเข้าใจการใช้มาตรการชุมชนบ าบัด เพื่อวางแผนงานควบคุมและ
ป้องกันปัญหายาเสพติดในกลุ่มเยาวชนในหมู่บ้าน และคณะชุดรักษาความสงบภายในหมู่บ้าน (ชรบ. 
หมู่บ้าน) จะใช้วิธีชุมชนบ าบัดกับเยาวชนในหมู่บ้านโดยเชิญตัวมาตรวจปัสสาวะเพ่ือค้นหาสารเสพติด
เดือนละ 2 ครั้ง ในกรณีปกติ หากพบเป็นจะให้โอกาสแก้ไขปรับปรุงตัว ครั้งที่ 2 หากไม่เลิกพฤติกรรม 
คณะกรรมการหมู่บ้านจะจับตัวบุคคลนั้นเพื่อส่งสถานบ าบัดต่อไป 

นอกจากนี้การสร้างระบบการติดตามดูแล เยาวชนในหมู่บ้านและเยาวชนเครือข่ายหมู่ บ้าน
ใกล้เคียงโดยคณะกรรมการหมู่บ้านจะจัดกิจกรรมให้กลุ่มเยาวชน เช่น สอนวิธีการท าอาหารสูตรสมัย
ปู ่ ย่า ตา ยาย และจัดให้กลุ ่มเยาวชนในหมู ่บ้านและหมู่บ้านใกล้เคียงจัดเวทีประชุมเพื ่อการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและแจ้งความต้องการของกลุ่มเยาวชนเพื่อให้ผู้ใหญ่ในชุมชนได้เข้าถึงปัญหา
และป้องกันเหตุในการยุ่งเกี่ยวกับปัญหายาเสพติด และการทะเลาะวิวาทกัน ซึ่งกิจกรรมนี้ท าเดือนละ
ครั้ง 

รวมทั้งการจัดตั้งธนาคารรับฝากความดี โดยคณะกรรมการหมู่บ้านได้ส่งเสริมให้กลุ่มเยาวชน
ในหมู่บ้านจ านวน 34 คน ได้ร่วมกันท าความดี ในช่วง 1 ปี ด้วยการบันทึกความดีลงในสมุด เมื่อ
ครบรอบปี ผู้บันทึกจะน ามาฝากไว้ที่ธนาคารหมู่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้านก็จะมอบสมุดเล่มใหมใ่ห้
พร้อมทั้งทุนการศึกษา 

นอกจากนี้ มีระบบการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทภายในหมู่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้านได้ท าหน้าที่
อ านวยความเป็นธรรมให้กับประชาชนในเขตหมู่บ้าน ยกตัวอย่าง กรณีความขัดแย้งระหว่าง
ผู ้ประกอบการบ่อทรายกับประชาชน ที ่ใช้เรือดูดทรายรุกล ้าที ่สาธารณะและสร้างสิ ่งกีดขวาง
การจราจรส่งผลให้ประชาชนเดือดร้อน จากเหตุการณ์ดังกล่าวจึงเกิดเหตุวุ ่นวาย ทั้งสองฝ่ายไม่
สามารถหาข้อยุติตกลงกันได้ คณะกรรมการหมู่บ้านจึงเข้าไปท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทให้ยุติลงใน
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หมู่บ้านซึ่งมีพยานรู้เห็น เช่น ปลัดอ าเภอ ที่ดินอ าเภอ ต ารวจ ทหาร โดยการบันทึกข้อตกลงยินยอม
ความในข้อขัดแย้ง ผู้ประกอบการขุดบ่อทรายยินยอมหยุดด าเนินการจนเป็นที่พึงพอใจของประชาชน
ส่งผลให้เรื่องดังกล่าวยุติลงได้ด้วยดี 

ด้านการวางแผนพัฒนาหมู่บ้านและการบูรณาการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน: คณะกรรมการ
หมู่บ้านได้มีมติร่วมกัน ในการพัฒนาหมู่บ้านหนองแหนให้เป็น “หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง เป็น
หมู่บ้านน่าอยู่ น่ามอง” ซึ่งจากการวางแผนพัฒนาหมู่บ้านและการบูรณาการการแก้ไขปัญหาอย่าง
ยั่งยืนสามารถสรุปลักษณะผลการปฏิบัติงานได้ดังนี้ 

1. การส่งเสริมอาชีพ เกิดขึ้นจากด าริของอดีตผู้ใหญ่บ้านซึ่งมีประสบการณ์จากการศึกษาดู
งานเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจชนบทในต่างประเทศ แล้วน ามาปรับปรุงเป็นแนวทางการพัฒนา
หมู่บ้านตนเอง ดังนี้ 

“ตอนผมได้รับรางวัลหมอดินอาสาระดับประเทศ ผมได้มีโอกาสไปศึกษาดูงานที่
ประเทศไต้หวันเป็นเวลาหนึ่งสัปดาห์ ผมก็เอาแนวคิดเปลี่ยนวิกฤติให้เป็นโอกาสกลับมา
พัฒนาหมู่บ้านของผม”  

(อดีตผู้ใหญ่บ้านรายหนึ่ง, 2563: สัมภาษณ์) 
ภายในหมู่บ้านยังมีการจัดตั้งกองทุนและกลุ่มอาชีพขึ้นเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจโดย

การรวมกันขึ้นในหมู่บ้าน ประกอบด้วย 18 กลุ่มดังนี้ (เอกสารประเมินคณะกรรมการหมู่บ้าน “บ้าน
สวยเมืองสุข” บ้านหนองแหน, 2559) 

1. กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
2. กลุ่มกองทุนหมู่บ้าน 
3. กลุ่มฌาปนกิจหมู่บ้านศพละ 20 บาท 
4. กลุ่มกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหนองสาหร่าย (เกิด แก่ เจ็บ ตาย) 
5. กลุ่มท านา 
6. กลุ่มเลี้ยงวัว 
7. กลุ่มปลูกข้าวโพดฝักอ่อน 
8. กลุ่มปลูกผัก 
9. กลุ่มปลูกอ้อย 
10. กลุ่มชมรมผู้สูงอายุ 
11. กลุ่มชมรมอาสาสมัครสาธารณสุข 
12. สภาองค์กรชุมชนหมู่บ้านหนองแหน 
13. กลุ่มเกษตรกรบ้านหนองแหนผู้ผลิตน ้าหมักอินทรีย์ 
14. กลุ่มสตรีอาสาแม่บ้าน 
15. กลุ่มกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหนองสาหร่ายว่าด้วยเรื่องการเสียชีวิต 
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16. กลุ่มศูนย์สงเคราะห์ราษฎรประจ าหมู่บ้าน 
17. กลุม่คุ้มบ้าน 
กลุ่มและกองทุนต่างๆเหล่านี้เกิดขึ้นจากการใช้กลไกของระบบกองทุนหมู่บ้านและชุมชน

เมืองซึ่งก่อตั้งขึ้นในปี 2544 ก่อนแล้วค่อยขยายกลุ่มและกองทุนตามความสนใจและความถนัดของ
ชาวบ้านในการคิดและพัฒนาระบบกองทุนและกลุ่มขึ้นเพ่ือสนับสนุนความมั่นคงในการประกอบอชีพ
และการช่วยเหลือกันภายในกลุ่ม  

ทั้งนี้ คณะกรรมการหมู่บ้านหนองแหน ได้พยายามพัฒนาศูนย์เรียนรู้การพัฒนาชุมชนขึ้น
บริเวณพื้นที่รอบที่ท าการผู้ใหญ่บ้านเนื่องจากเป็นหมู่บ้านที่ได้รับรางวัลความส าเร็จจากหน่วยงาน
ต่างๆจ านวนมาก ท าให้คณะกรรมการหมู่บ้านสามารถท าหน้าที่เป็นวิทยากรถ่ายทอดองค์ความรู้ใน
การพัฒนาชุมชน ทั้งการพัฒนาที่ดิน การท าปุ๋ยหมักอินทรีย์ การปรับใช้เศรษฐกิจพอเพียงในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต และการพัฒนาชุมชนในการจัดการตนเองอย่างยั่งยืนเป็นต้น 

นอกจากนี้คณะกรรมการหมู่บ้านส่งเสริมให้ผู้พิการและผู้ว่างงานในหมู่บ้านได้ประกอบอาชีพ
เสริมด้วยการปลูกผักโหรพา กระเพรา โดยใช้เงินในบัญชีกองทุนกลางหมู่บ้านเพื่อเปิดโอกาสให้ผู้
พิการได้มีรายได้ในช่วงที่หมู่บ้านไม่ได้ท านาปรังสามารถพัฒนาอาชีพเสริมสู่ความพออยู่ พอกิน ไม่เป็น
ภาระแก่คนอื่นด้วย (เอกสารประเมินคณะกรรมการหมู่บ้าน “บ้านสวยเมืองสุข” บ้านหนองแหน, 
2559) 

2. ระบบการดูแลสุขภาพคณะกรรมการหมู่บ้านได้ประสานกับเทศบาลต าบลหนองสาหร่าย 
ท าการพ่นหมอกควัน ร่วมกับเจ้าหน้าที่อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ช่วยกันใส่
ทรายอะเบทในถังที่มีน ้าขัง และเทน ้าขังในแหล่งที่คาดว่าจะเป็นที่เพาะพันธุ์ยุง ลาย และรณรงค์
ร่วมกับประชาชนในหมู่บ้านและทีม อสม.ของหมู่บ้านใกล้เคียง เพื่อป้องกันแหล่งเพาะพันธุ ์โรค
ไข้เลือดออกในหมู่บ้าน  รวมทั้งมีการออกเยี่ยมผู้พิการที ่เป็นอัมพาตที่บ้าน และผู้ป่วยด้วยโรค
ไข้เลือดออกหลังจากออกมาพักฟื ้นที ่บ้านพร้อมให้ค าแนะน าในการดูแลรักษาตัวเองที ่ถูกต้อง  
นอกจากนี ้ย ังมีการดูแลผู ้สูงอายุโดยการจัดกิจกรรมรดน ้าขอพร และการดูแลผู ้สูงอายุที ่เป็น
โรคเบาหวานด้วยการมอบรองเท้ายางหุ้มส้นเพ่ือสวมเดิน จากเงินในบัญชีกองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน
ด้วย 

3. คณะกรรมการหมู่บ้านได้ร่วมกิจกรรมส่งเสริมการแข่งขันกีฬานักเรียนในงานวันเด็ก
แห่งชาติที่ทางเทศบาลต าบลหนองสาหร่ายเป็นผู้จัดขึ้นทุกปี พร้อมทั้งได้จัดท าไอศกรีมของคุ้มบ้านไป
เลี้ยงเด็กนักเรียนโดยการสนับสนุนงบประมาณจากบัญชีกองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้านเป็นเครื่องมือใน
การบริหารจัดการกิจกรรม 

4. คณะกรรมการหมู่บ้านได้ท ากิจกรรมท าบุญประจ าปีร่วมกับวัดหนองขุยซึ่งเป็นวัดใกล้
หมู ่บ้าน โดยการบริจาคเงินในนามของประชาชนหมู่บ้านหนองแหน มอบให้คณะกรรมการวัด
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หนองขุยเพื่อรับไปบูรณะก่อสร้างกุฏิพระและประโยชน์ของสงฆ์ ซึ่งเป็นเงินจากบัญชีกองทุนกลาง
พัฒนาหมู่บ้านที่ผ่านมติเห็นชอบของที่ประชุมหมู่บ้านแล้ว 

5. คณะกรรมหมู่บ้านมอบทุนการศึกษาให้กับเยาวชนในหมู่บ้านจ านวน 34 ทุนๆ ละ 500 
บาท เพื่อเป็นขวัญก าลังใจในการเรียน โดยบูรณาการจากบัญชีกองกองพัฒนาหมู่บ้าน ซึ่งได้จัดสรร
จากผลก าไรของบัญชีต่างๆในหมู่บ้าน 

6. คณะกรรมการหมู่บ้านสนับสนุนส่งเสริมเด็กเยาวชนเข้ารับการอบรมถือศีลปฏิบัติธรรม
ในช่วงปิดภาคเรียนตามโครงการส่งเสริมการปฏิบ ัต ิธรรมของวัดหนองขุยศิร ิวราราม โดย
คณะกรรมการหมู่บ้านได้อนุมัติเงินจากบัญชีกองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้านสนับสนุนด้านอาหารและ
เครื่องดืม่ให้กับทางวัดตลอดการจัดโครงการ  
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4. บ้านบางวัน หมู่ที่ 1 ต าบลบางวัน อ าเภอคุระบุรี จังหวัดพังงา 
ประวัติหมู่บ้าน : บ้านบางวัน จัดตั้งเป็นหมู่บ้านขึ้นเมื่อราวปี พ.ศ. 2400 โดยมีประวัติว่า 

เมื่อคราวพม่าได้ยกทัพมาตีเมืองตะกั่วป่าในราวปี พ.ศ. 2328 นั้น พลทหารท่านหนึ่งชื่อ “วัน” สังกัด
กองสอดแนมข้าศึกและเป็นทหารที่แจวเรือได้เร็วที่สุดในเมืองตะกั่วป่า ได้รับค าสั่งจากเจ้าเมืองตะกั่ว
ป่าให้คอยเฝ้าระวังการรุกรานของกองทัพพม่า ซึ่งทราบข่าวว่าเดินทางมาทางล าน ้าและบุกตีเมืองละ
อุ่น เมืองกระบุรี ก าลังมุ่งลงมาทางทิศใต้ โดยคาดว่าจะเข้าตีเมืองตะกั่วป่า เมืองตะกั่วทุ่ง และเมือง
ถลางตามล าดับ พลทหารวันได้ใช้เรือคู่ชีพเป็นพาหนะในการตรวจตราระวังข้าศึกในล าน ้าเขตตะกั่วป่า 
ซึ่งการอาศัยอยู่ในล าน ้าตะกั่วป่าเป็นแรมปี ท าให้ท่านรู้จักสถานที่ต่างๆ ในเขตล าน ้าตะกั่วป่าจน
หลับตานึกได้หมดว่า ล าบางสายไหนถึงสายไหน มีทางลัดอย่างไร ไปเชื่อมกับคลองน ้าจืดสายไหน ผืน
แผ่นดินใหญ่เหนือล าบางขึ้นไปมีลักษณะเป็นอย่างไร  ในสงครามคราวนั้นพลทหารวันได้ใช้ความเร็ว
ในฝีมือแจวเรือส ารวจกองก าลังมหาศาลของพม่าในยามกลางคืน แล้วกลับมารายงานเจ้าเมืองตะกั่ว
ป่าเพื่อเตรียมการสู้รบและการอพยพผู้สูงอายุและผู้หญิงให้ไปอยู่ในที่ปลอดภัยเมื่อพม่าบุกประชิด
เมืองตะกั่วป่า พลทหารวันได้ท าการรบจนสุดความสามารถ หากแต่ก าลังทหารที่มีอยู่มีน้อยนิดของ
เมืองตะกั่วป่า ก็ไม่อาจต้านทานก าลังที่มากกว่าของกองทัพพม่าได้ เมืองตะกั่วป่าจึงแตกพ่าย จากนั้น
เมื่อสงครามสงบลง พลทหารวันได้ตามหาครอบครัวจนพบ แต่ด้วยการที่รักสันโดษและอิสระ จึง
ลาออกจากการเป็นทหาร แล้วได้พาครอบครัวลงเรือลงมาตามแม่น ้าตะกั่วป่า แล้วเลี้ยวขวาเข้าบาง
แห่งหนึ่ง ซึ่งพลทหารวันได้เคยเขา้ไปเอาน ้าจืดอยู่เสมอเมื่อครั้งสังกัดกองสอดแหนมพลทหารได้ท าการ
หักร้างถางพงซึ่งในสมัยนั้นเป็นป่ารก อุดมสมบูรณ์และมีสัตว์ป่า เช่น ช้างป่า เสือ หมี กวาง เก้ง ลิง 
ค่าง บ่าง ชะนี นกเงือก จึงต้องปลูกบ้านที่มีเสาสูงมาก เพื่อป้องกันสัตว์ร้าย จากนั้นได้ท าไร่ปลูกข้ าว
และพืชไร่ป่าดงดิบในสมัยนั้น รวมทั้งล่าสัตว์ในการด ารงชีวิต และรักษาสุขภาพด้วยพืชพันธุ์สมุนไพรที่
อุดมสมบูรณ์ในบริเวณนี้มีคลองน ้าจืดที่ว่า ไหลลงป่าชายเลนเป็นล าบางออกไปเชื่อมกับคลองตะกั่วป่า
และออกสู่ทะเลและได้อาศัยล าบางสายนี้เป็นเส้นทางคมนาคมโดยใช้เรือเป็นพาหนะติดต่อกับเมือง
ตะกั่วป่า น าพืชไร่และของป่าไปแลกกับเสื้อผ้าและของใช้ เพราะเป็นการเดินทางที่ปลอดภัยจากสัตว์
ร้ายมากกว่าเส้นทางบก และเมื่อผู้คนรู้ข่าวความอุดมสมบูรณ์ ความสงบและสวยงามของพืชพันธุ์ที่นี่ 
ต่างก็ติดตามนายวันมาอยู่ด้วย ท าให้พื้นที่บริเวณนี้ได้เกิดเป็นชุมชนเล็กๆขึ้นมาซึ่งก็ได้อาศัยล าบางนี้ 
เป็นทางสัญจรและเพื่อเป็นเกียรติแก่ผู้บุกเบิก ก็เรียกล าบางนี้ติดปากกันว่า “บางวัน”  และจัดตั้งขึ้น
เป็นบ้านบางวัน หมู่ 1 ต าบลบางวันตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 โดย
ราษฎรกลุ่มแรกที่อพยพมาตั้งถิ่นฐาน เป็นคนท้องถิ่นเดิม และอพยพมาจากจังหวัดสุราษฎร์ธานี และ
นครศรีธรรมราช ประกอบอาชีพท าเหมืองแร่ดีบุก หาของป่า ล่าสัตว์ ต่อมาประมาณปี พ.ศ. 2525 ได้
เลิกท าเหมืองแร่และเปลี่ยนมาประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรมและประมงแทน และต่อมาเมื่อวันที่ 
11 ตุลาคม 2528 กระทรวงมหาดไทยได้มีการประกาศจัดตั้งเป็นหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกัน
ตนเอง (อพป.) ซึ่งตั้งแต่ก่อตั้งหมู่บ้านบ้างวันมามีผู้ด ารงต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านมาแล้ว 4 คนได้แก่ 1) นาย
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วัน ประพรม  (ด ารงต าแหน่ง พ.ศ. 2498 ถึง พ.ศ. 2518), 2) นายสถิต ศรีฟ้า  (ด ารงต าแหน่ง พ.ศ. 
2518 ถึง พ.ศ. 2529), 3) นายนิภักดิ์ รักบ ารุง (ด ารงต าแหน่ง พ.ศ. 2529 ถึง พ.ศ. 2547) และ 4) 
นายรวย รอดประชุม (ด ารงต าแหน่ง เมื่อ พ.ศ. 2547 ถึงปัจจุบัน) (เอกสารประเมินคณะกรรมการ
หมู่บ้านบ้านสวยเมืองสุข บ้านบางวัน, 2560) 

ลักษณะทั่วไป: บ้านบางวันหมู่ที่ 1 มีจ านวนครัวเรือนทั้งหมด 334 หลังคาเรือน มีประชากร 
822 คน จ าแนกเป็นประชากรชาย 421 คน และหญิง  401  คน มีเนื้อท่ีประมาณ 17 ตารางกิโลเมตร 
มีอัตราความหนาแน่นของประชากรเฉลี่ย 47 คน ต่อตารางกิโลเมตร มีพื้นที่อาศัยและที่ท ากินของ
ประชากร 5.61 ตารางกิโลเมตร (ข้อมูลจากที่ท าการปกครองอ าเภอคุระบุรี  ณ เดือนพฤษภาคม 
2560)  

หมู่บ้านบางวันมีภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นที่ราบเชิงเขา ด้านตะวันตกของหมู่บ้านมีป่าไม้อุดม
สมบูรณ์และเป็นแหล่งต้นน ้าล าธารลาดลงไปสู่ทะเลอันดามันทางทิศตะวันตก สภาพภูมิอากาศมี
ลักษณะเป็นแบบมรสุมเขตร้อน โดยได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้และลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือ ท าให้ฝนตกเกือบตลอดทั้งปี ซึ่งแบ่งได้เป็น 2 ฤดูกาล คือ ฤดูฝน (พฤษภาคม – 
ธันวาคม) และฤดูร้อน (มกราคม – เมษายน) เนื่องจากพื้นที่หมู่บ้านบางวันมีความอุดมสมบูรณ์ทั้ง
ทรัพยากรป่าไม้ในเขตภูเขาและป่าชายเลน พื้นที่ส่วนใหญ่ยังคงความอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การท า
การเกษตร มีล าคลองธรรมชาติไหลผ่าน ท าให้ชาวบ้านบางวันส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางการ
เกษตรกรรม ได้แก่ ท าสวนยางพารา ร้อยละ 40 สวนปาล์มน ้ามัน ร้อยละ 25  ท าประมง เช่น ประมง
ชายฝั่ง เลี้ยงปลาในกระชัง เลี้ยงหอยนางรม เลี้ยงกุ้งกุลาด าอีกร้อยละ 25 และอื่นๆ เช่น รับราชการ 
ลูกจ้างบริษัทเอกชน อีกร้อยละ 10  มีรายได้ต่อหัวต่อปีเฉลี่ย 81,677 บาทต่อปี ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์เฉลี่ย
ในระดับประเทศและของจังหวัด (เอกสารประเมินคณะกรรมการหมู่บ้านบ้านสวยเมืองสุข บ้านบาง
วัน, 2560) ส าหรับที่ตั้งหมู่บ้านอยู่ริมทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4 (ถนนเพชรเกษม) ห่างจากศาลา
กลางจังหวัดพังงาไปทางทิศเหนือ ระยะทาง 55 กิโลเมตร และห่างจากท่ีว่าการอ าเภอคุระบุรี มาทาง
ทิศใต้ ระยะทาง 30 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกับพ้ืนที่อ่ืนๆ ดังนี้ 

ทิศเหนือ ต่อต่อกับบ้านโค้งศรราม หมู่ที่ 7 ต าบลบางวัน อ าเภอคุระบุรี จังหวัดพังงา 
ทิศใต้ ติดต่อกับหมู่ท่ี 5 ต าบลบางนายสี อ าเภอตะกั่วป่า จังหวัดพังงา 
ทิศตะวันออก ติดต่อกับเขตอุทยานแห่งชาติศรีพังงา 
ทิศตะวันตก ติดต่อกับทะเลอันดามัน 
คณะกรรมการหมู่บ้าน:  หมู่บ้านบางวันได้มีการจัดตั้งรูปแบบและโครงสร้างคณะกรรมการ

หมู่บ้านตามลักษณะหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง (อพป.) จ านวน 10 ฝ่าย มีกรรมการ
หมู่บ้านทั้งหมด 29 คนประกอบด้วย (เอกสารประเมินคณะกรรมการหมู่บ้านบ้านสวยเมืองสุข บ้าน
บางวัน, 2560) 



108 
 

1. คณะกรรมการกลาง ประกอบด้วย คณะกรรมการโดยต าแหน่ง และคณะกรรมการผู้ทรง
คุณวฒิ ดังนี้ 

1.1 นายรวย รอดประชุม   ผู้ใหญ่บ้าน  ประธานกรรมการ 
1.2 นายศุภชาติ ปั่นวารี  ผู้ช่วยผู้ใหญ่  รองประธาน 
1.3 นายประเทือง เพ็ชรขาว  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  กรรมการ 
1.4 นายสุชาติ  แก้วไชยทอง  สมาชิก อบต.  กรรมการ 
1.5 นายยงยุทธ โดยดี  สมาชิก อบต.   กรรมการ 
1.6 นายกฤษ  ศรีฟ้า   ผู้ทรงคุณวุฒิ   กรรมการ 
1.7 นายสมใจ  บุญเสริม  ผู้ทรงคุณวุฒิ   กรรมการ 
1.8 นายนิคม ล าจวน  ผู้ทรงคุณวุฒิ   กรรมการ 
1.9 นายวินัย รักแต่งาน  ผู้ทรงคุณวุฒิ   กรรมการ 
1.10 นายด า  ศรีประเสริฐ  ผู้ทรงคุณวุฒิ   กรรมการ 
1.11 นายเสนอ แก้วสะอาด  ผู้ทรงคุณวุฒิ   กรรมการ 
1.12 นายประสิทธิ์  สังข์ขาว   ผู้ทรงคุณวุฒิ  กรรมการ 
1.13 นางปณิตตา  ศรีฟ้า    ผู้ทรงคุณวุฒิ  กรรมการ 
1.14 นางศศิลักษณ์  เถาว์เป็น ผู้ทรงคุณวุฒิ  กรรมการ 
2. คณะกรรมการฝ่ายปกครอง 
2.1 นายรวย  รอดประชุม    ประธานกรรมการ 
2.2 นายสุทิน  หินเพ็ญ    กรรมการ 
2.3 นางกชนิภา นวลจันทร์    กรรมการ 
2.4 นางกชนิภา ไชยช่วย    กรรมการ 
2.5 นายสัญญา  หลีสกุล    กรรมการ 
2.6 นายวิเชษฐ  ปานเวช    เลขานุการ 
3. คณะกรรมการป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อย 
3.1 นายศุภชาติ  ปั่นวารี    ประธานกรรมการ 
3.2 นายสุชาติ แก้วไชยทอง    กรรมการ 
3.3 นายสุทิน  หินเพ็ญ     กรรมการ 
3.4 นายอ านาจ  เติมศักดิ์    กรรมการ 
3.5 นางวาสนา  ขาวสุด     เลขานุการ 
4. คณะกรรมการการคลัง 
4.1 นายประสิทธิ์  สังขาว    ประธานกรรมการ 
4.2 นางอัมพร ศรีประเสริฐ    กรรมการ 
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4.3 นายธีรเดช แก้วกุดัง    กรรมการ 
4.4 นางติ๋ม คงหมุน     กรรมการ 
4.5 นางเพ็ญลัลดา พรมคีรี    เลขานุการ 
5. คณะกรรมการด้านส่งเสริมเศรษฐกิจ  
5.1 นายวินัย รักแต่งาน     ประธานกรรมการ 
5.2 นายเนาว์ นวลจันทร์    กรรมการ 
5.3 นายจ าเริญ  อินทร์พรม    กรรมการ 
5.4 นายก้อง  ศรีฟ้า    เลขานุการ 
6. คณะกรรมการด้านสวัสดิการและสังคม 
6.1 นายสมใจ บุญเสริม     ประธานกรรมการ 
6.2 นายสัมพันธ์  มากมูล     กรรมการ 
6.3 นายบุญหล่อ หนูอินทร์    กรรมการ 
6.4 นายเปรม เพชรฤทธิ์     เลขานุการ 
7. คณะกรรมการด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
7.1 นายเสนอ แก้วสะอาด    ประธานกรรมการ 
7.2 นายนิตย์ จันท า    กรรมการ 
7.3 นายคณิต จงไกรจักร    กรรมการ 
7.4 นายโรจน์ศักดิ์ พรมแก้ว    กรรมการ 
7.5 นางยุพา สงแก้ว     กรรมการ 
8. คณะกรรมการด้านสาธารณสุข 
8.1 นายยงยุทธ  โดยดี     ประธานกรรมการ 
8.2 นางตรีชฎา ยงยุทธ     กรรมการ 
8.3 นางห้อง ไชยช่วย    กรรมการ 
8.4 นางดวงใจ หนักแน่น    กรรมการ 
8.5 นางอารีย์  กลัดดวงจิตร    กรรมการ 
8.6 นางจันจิรา จันทร์เนตร    กรรมการ 
9. คณะกรรมการฝ่ายศาสนาและวัฒนธรรม 
9.1 นายด า  ศรีประเสริฐ    ประธานกรรมการ 
9.2 นางปราณี  แก้วสะอาด   กรรมการ 
9.3 นางเฉลียว ใหมทอง     กรรมการ 
9.4 นางโสภา  ประพรม     กรรมการ 
9.5 นางยุสนี  ยวนใจ     กรรมการ 
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9.6 นางสุทัศน์ เพ็ชรขาว    กรรมการ 
10. คณะกรรมการด้านการศึกษา กีฬา สถาบันครอบครัว  
10.1 นายนิคม ล าจวน     ประธานกรรมการ 
10.2 นายสุทิน ช่วยสถิต     กรรมการ 
10.3 นายบุญทิ้ง  อุปไชย    กรรมการ 
10.4 นายมโน ชุมเพ็ญ     กรรมการ 
10.5 นางกัลยากร พินทอง   กรรมการ 
ด้านการบริหารงานทั่วไป:จากการจัดประชุมกลุ่มย่อยและการสัมภาษณ์ข้อมูล ประกอบกับ

การวิเคราะห์เอกสาร หลักฐานต่างๆที่เกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไปของคณะกรรมการหมู่บ้านบางวัน 
หมู่ที่ 1 มีดังนี ้

1. มีการจัดประชุมคณะกรรมการหมู่บ้านทุกวันที่ 7 ของเดือน เวลา 13.30 น. เพื่อรับทราบ
และระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงานของฝ่ายต่างๆ และก าหนดการจัดประชุมประจ าเดือน
หมู่บ้าน ทุกวันที่ 8 ของเดือน เวลา 10.00 น. เพื่อน าข้อราชการ ประกาศ ระเบียบ กฎหมาย และ
นโยบายของรัฐ ประชุมชี้แจงให้ประชาชนทราบ ในกรณีที่มีเรื่องเร่งด่วนจะมีการเรียกประชุมหมู่บา้น
เพ่ิมแล้วแต่กรณี ซึ่งมีการรายงานผลการประชุมให้อ าเภอทราบทุกครั้ง ดังการให้ข้อมูลต่อไปนี้ 

“จริงๆมันก็มาจากมติของชาวบ้าน เพราะว่าโดยหลักๆแล้ว การที่คณะกรรมการ
หมู่บ้านจะตัดสินใจกันเองก็ไม่ใช่ ต้องผ่านมติหมู่บ้าน มีการเรียกประชุม ใครไม่ว่างก็สลับกัน
มา ถ้ามติในที่ประชุมกลุ่มชาวบ้าน ตกลงว่ายังไงคุณก็ต้องยอมรับตรงนั้น ถ้ามติที่ประชุมเป็น
ยังไงก็ต้องว่าไปอย่างงั้น ไม่งั้นงานไม่เดิน”  

(กรรมการหมู่บ้านรายหนึ่ง, 2563: สัมภาษณ์) 
“ที่นี่ข้อดีของเราคือผู้ใหญ่รับฟัง มติเป็นเอกฉันท์ ทุกคนมีสิทธิ เท่าเทียมกัน เรามี

ความรักความสามัคคีกัน ถ้าเกิดเราไม่ถูกใจ แต่ถ้าเสียงส่วนใหญ่ไม่ยอมรับ เราต้องยอมรับ
ความตัดสินใจของเสียงส่วนใหญ่ เราต้องยอมรับ”  

       (สมาชิกสภาท้องถิ่นรายหนึ่ง, 2563: สัมภาษณ์) 
2. มีการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในหมู่บ้านผ่านช่องทางต่างๆ ทั้ง หอกระจายข่าวประจ า

หมู ่บ้าน การปิดประกาศข้อมูลข่าวสารของทางราชการให้ประชาชนได้ร ับทราบข้อมูล และ
ประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทาง Application Line กลุ่มของหมู่บ้าน และ Facebook รวมทั้งการแจ้ง
ผ่านประธานโซนบ้าน เพ่ือให้ประชาชนได้รับทราบอย่างทั่วถึง 

3. มีการจัดแบ่งโซนภายในหมู่บ้านเพื่อความอ านวยความสะดวกและการบริหารจัดการ ซึ่ง
แบ่งเป็นโซนหมู่บ้านออกเป็น 4 โซน ได้แก่  

โซนที่ 1 บางวันร่วมใจ  มีนายสมใจ บุญเสริม  เป็นประธาน 
โซนที่ 2 บางวันใฝ่คุณธรรม มีนายก้อง ศรีฟ้า เป็นประธาน 
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โซนที่ 3 บางวันน าสามัคคี มีนายประสิทธิ์ สังข์ขาว เป็นประธาน 
โซนที่ 4 บางวันวิถีพอเพียง มีนายยงยุทธ โดยดี เป็นประธาน 
ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยและการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด 
คณะกรรมการหมู่บ้านบางวันได้ร่วมกับประชานในหมู่บ้านจัดท ากฎกติกาของหมู่บ้าน ซึ่งใช้

เป็นกฎระเบียบของหมู่บ้าน จัดท าขึ้นเพ่ือใช้บังคับภายในหมู่บ้านบางวัน หมู่ที่ 1 ต าบลบางวัน อ าเภอ
คุระบุรี จังหวัดพังงา เพื่อความสงบสุข เป็นระเบียบเรียบร้อยของหมู่บ้าน และสอดคล้องกับนโยบาย
ของทางราชการ ทั้งนี้ได้มีการจัดท าประชาคมหมู่บ้านขึ้น เมื่อวันที่ 5 มกราคม พ.ศ. 2551 ณ ศาลา
เอนกประสงค์ประจ าหมู่บ้าน เพื่อจัดท ากฎระเบียบของหมู่บ้านฉบับนี้ โดยให้ประชาชนในหมู่บ้านมี
ส่วนร่วมตั้งแต่การร่างและพิจารณาอนุมัติ เพ่ือถือปฏิบัติร่วมกัน บนพื้นฐานของวิถีประชาธิปไตย ซึ่งมี
รายละเอียดดังนี้ (เอกสารประเมินคณะกรรมการหมู่บ้านบ้านสวยเมืองสุข บ้านบางวัน, 2560) 

1. ด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
1.1 ผู้ใดที่ค้าหรือมียาเสพติด (เฮโรอิน ยาบ้า ยาไอซ์ และอื่นๆ) หรือเป็นผู้เสพสิ่งเสพติด

เหล่านี้เป็นประจ า ถ้าถูกจับด าเนินคดี และถูกศาลตัดสินจ าคุกตั้งแต่ 6 เดือน ให้คนนั้นพ้นจากการ
เป็นสมาชิกของกลุ่มและองค์กรต่างๆในชุมชน และจะไม่ให้ได้รับสิทธิต่างๆของหมู่บ้าน เช่น การกู้ยืม
เงินกองทุนหมู่บ้าน และทุกกองทุนสวัสดิการที่มีอยู่ภายในหมู่บ้าน และกิจกรรมของหมู่บ้านที่จัดขึ้น 

1.2 ผู้เสพยาเสพติด ถ้าเข้ารับการบ าบัดแล้ว แต่ยังไม่เลิกเสพหรือกลับไปมั่วสุมในกลุ่มผู้เสพ
ติดอีก ให้คณะกรรมการหมู่บ้านบังคับใช้ตามมาตรการกฏข้อ 1.1 

1.3 ผู้ต้องโทษคดียาเสพติด และค้ายาเสพติด ถ้ามีการอุปสมบท ผู้ใหญ่บ้านจะไม่ให้การ
รับรองใบสมัครบรรพชาอุปสมบท 

1.4 ผู้ค้า ผู้เสพยาเสพติด หลังจากถูกด าเนินคดีตามที่ถูกศาลตัดสินแล้ว หลังจากพ้นโทษมา
ต้องรายงานตัวต่อคณะกรรมการหมู่บ้านทุกเดือน (ทุกวันที่ 5 ของเดือน) เป็นระยะเวลาติดต่อกัน 1 ปี 

2. ด้านการลักทรัพย์และท าให้ทรัพย์สินผู้อื่นเสียหาย 
2.1 ผู้ที่ลักทรัพย์ของมีค่าผู้อื่น ปรับ 3-5 เท่าของมูลค่าทรัพย์สินนั้น 
2.2 ผู้ที่ลักหรือเคลื่อนย้ายหลักเขตท่ีดิน ปรับตั้งแต่ 500 – 2,000 บาท 
2.3 ผู้ที่ท าลายทรัพย์สินของผู้อ่ืนเสียหายโดยเจตนา เช่น ต้นไม้ต่างๆที่มีเจ้าของปลูกไว้ ให้ใช้

กฎข้อ 2.1 ใช้บังคับแล้วแต่ความเสียหายเป็นกรณีไป 
2.4 ผู้ที่เลี้ยงสัตว์ทุกชนิดและปล่อยสัตว์ให้ไปท าลายทรัพย์สินของผู้อ่ืน ให้มีความผิดและปรับ

ค่าเสียหายตามท่ีเกิดข้ึนจริง 
2.5 ประเภทไม้ยืนต้น คิดค่าปรับในอัตรา 100/ต้น 
2.6 พืชไร่/พืชสวน คิดค่าปรับ ในอัตราระหว่าง 200 – 1,000 บาท แล้วก็ความเสียหาย 
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2.7 ห้ามจับสัตว์น ้าทุกชนิดในบริเวณเขตหวงห้าม (ธนาคารปลา) หากผู้ใดฝ่าฝืนจะต้องถูก
ลงโทษตามกฎของหมู่บ้านโดยไม่มีข้อยกเว้น ทั้งนี้ให้ขึ้นอยู่กับความเสียหายและมติของที่ประชุมจะ
ตกลงเป็นกรณีๆไป 

3. ด้านรักษาความสงบ 
3.1 ทะเลาะวิวาทภายในบริเวณที่สาธารณะของหมู่บ้าน โดยเป็นผู้ก่อเหตุ จะถูกปรับเป็นเงิน 

3,000 บาท 
3.2 ห้ามยิงปืนขึ้นในหมู่บ้านโดยไม่มีเหตุจ าเป็น ปรับ 500 บาท ต่อนัด 
3.3 ให้ชุดรักษาความสงบหมู่บ้าน (ชรบ.) มีการจัดเวรยามหรือลาดตระเวนในหมู่บ้านอย่าง

น้อย สัปดาห์ละ 1 ครั้ง 
3.4 สมาชิกครัวเรือนละ 1 คน เข้าร่วมประชุมประจ าเดือนของหมู่บ้านทุกเดือน หาก

ครัวเรือนใดไม่เข้าร่วมประชุม สิทธิในการได้รับความช่วยเหลือจะให้การพิจารณาแก่ผู้เข้าร่วมประชุม
ทุกเดือนก่อน ไม่ว่ากรณีใดๆ 

3.5 การจับกลุ่มรวมกันไม่ว่าจะท ากิจกรรมอันใดอันหนึ่งขึ ้น ตั้งแต่ 30 คนขึ้นไปให้แจ้ง
คณะกรรมการหมู่บ้านทราบทุกครั้ง 

3.6 ชาวบ้านในหมู่บ้านทุกครัวเรือน ต้องเข้าร่วมประชุมประจ าเดือนหมู่บ้านอย่างน้อยปีละ 
6 ครั้ง ถ้าไม่ปฏิบัติตามให้ตัดสิทธิ์ต่างๆที่มีอยู่ เช่นเดียวกับข้อ 1.1 

3.7 ห้ามมิให้เยาวชนที่มีอายุต ่ากว่า 18 ปี เที่ยวเตร่ภายในหมู่บ้านตั้งแต่เวลา 22.00 – 05.00 
น. ผู้ใดฝ่าฝืนให้แจ้งชุดรักษาความสงบหมู่บ้าน (ชรบ.) ตักเตือนและด าเนินการส่งผู้ปกครอง 

3.8 ถ้าบุคคลใดดูหมิ่นหรือท าร้ายคณะกรรมการหมู่บ้าน หรือชุดรักษาความสงบหมู่บ้าน 
(ชรบ.) ในเรื่องที่เกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติหน้าที่ ขณะปฏิบัติหน้าที่ ไม่ให้ปฏิบัติหน้าที่ก็ดี ต้องถูกปรับ
คนละ 5,000 บาท และด าเนินคดีตามกฎหมาย 
 และผลจากการจัดประชุมกลุ ่มย่อยและการสัมภาษณ์ข้อมูล ประกอบกับการวิเค ราะห์
เอกสาร หลักฐานต่างๆที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยและป้องกันแก้ไข
ปัญหายาเสพติดของคณะกรรมการหมู่บ้านบางวัน หมู่ที่ 1 ที่ส าคัญๆ มีดังต่อไปนี้ 

1. ผลการด าเนินการด้านการป้องกันและการแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยการคัดเลือก
ประชาชนในพื้นที่ที่มีจิตอาสา ท างานเพื่อหมู่บ้านและสาธารณะเข้ารับการฝึกอบรมตามหลักสูตรชุด
รักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน และได้มีค าสั่งแต่งตั้งจากนายอ าเภอให้ปฏิบัติหน้าที่รักษาความปลอดภัย
หมู่บ้าน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการช่วยเหลือเจ้าพนักงานของหน่วยก าลังคุ้มครอง
และรักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน พ.ศ. 2551 และมีค าสั่งแต่งตั้งชุดรักษาความสงบภายใน
หมู่บ้าน (ชรบ.) โดยนายอ าเภอคุระบุรี รวมทั้งมีการฝึกทบทวนยุทธวิธีในวันที่ 30 ของเดือน 

2. ร่วมกับชุดเฉพาะกิจอ าเภอคุระบุรี ตั้งจุดตรวจสกัดหาผู้เสพยาเสพติด กลุ่มเสี่ยงในพื้นที่
หมู่บ้าน เพื่อเข้ารับการบ าบัด และก าหนดการจัดตั้งจุดตรวจตราเวรยามในหมู่บ้านสัปดาห์ละ 1 วัน
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ร่วมกับเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองและต ารวจเพื่อตรวจค้น จับกุม ป้องกัน และปราบปรามการกระท าผิด
กฎหมายทุกรูปแบบในพ้ืนที่ 

3. มีการสร้างเครือข่ายผู้ประสานพลังแผ่นดิน (25 ตาสับปะรด) เพื่อคอยสอดส่องและค้นหา
ผู้มีพฤติกรรมเสี่ยงหรือเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ประกอบด้วย คณะกรรมการหมู่บ้านและประชาชน
อาสาสมัครท าหน้าที่สอดส่องดูแล ไม่ให้คนในหมู่บ้านไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด โดยมอบหมายให้ 1 คน
รับผิดชอบ 13 ครัวเรือน ในกรณีทราบข่าวที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดในพ้ืนที่จะมีการรายงานข่าวให้
ผู้ใหญ่บ้านได้รับทราบข้อมูลทันที ดังการให้ข้อมูลเพิ่มเติมดังนี ้

“ด้านรักษาความสงบ ในอดีตยังมีปัญหาของยาเสพติดแต่เดี่ยวนี้เราได้มีการมาท า
เป็นคุ้ม 4คุ้ม และมี 25 ตาสับปะรด มีการตั้งกฎกติกาของหมู่บ้าน มีการมอบหมายความ
รับผิดชอบ 13  หลังต่อ 1 คน”  

(ผู้ใหญ่บ้านรายหนึ่ง, 2563: สัมภาษณ์) 
 
4. ร ่วมกับส ่วนราชการในพื ้นที ่  ว ัดบางว ัน และโรงเร ียนบ้านบางว ัน เพื ่อประชุม

ประชาสัมพันธ์แก่ประชาชนในหมู่บ้าน ให้ความร่วมมือในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดที่เข้า
มาในหมู่บ้าน ส่งผลให้เกิดข้อตกลงร่วมกันในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดที่เป็นรูปธรรม 
และประกาศสัตยาบรรณร่วมกันผ่านการจัดตั้ง “กองทุนแม่ของแผ่นดิน” เพ่ือสร้างฐานการเป็นชุมชน
ที่เข้มแข็ง ปลอดภัยจากปัญหายาเสพติด ตั้งแต่ปี 2557 ปัจจุบันมีเงินกองทุนจ านวน 12,000 บาท 
เพ่ือด าเนินกิจกรรมการป้องกันปัญหายาเสพติดในชุมชน  

5.  มีการด าเนินการด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในหมู่บ้าน โดยมีการส่งชุดรักษา
ความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน (ชรบ.หมู่บ้าน) เข้าซ้อมแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานราชการอื่นๆ เพื่อเตรียมความพร้อมรองรับปัญหา
สาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้นในหมู่บ้าน และมีการสร้างเครือข่ายการรายงานข่าวภัยพิบัติหรือเหตุด่วน
เหตุร้ายในชุมชน โดยชุดปฏิบัติการประจ าหมู่บ้านที่มีความพร้อมในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ/
อุบัติเหตุ/เจ็บป่วยฉุกเฉินในหมู่บ้าน ได้แก่ ชุดรักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน (ชรบ.หมู่บ้าน) 
ชุดอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร. หมู่บ้าน) หน่วยกู้ชีพขององค์การบริหารส่วนต าบลบาง
วัน ซึ่งมีอุปกรณ์ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยตลอด 24 ชั่วโมง เช่น การด าเนินการให้ความช่วยเหลือ
กรณีเหตุไฟไหม้ในช่วงฤดูแล้ง บริเวณสวนปาล์มน ้ามันของชาวบ้าน โดยชุดรักษาความปลอดภัย
หมู ่บ้านได้ประสานงานไปยังเทศบาลเมืองตะกั ่วป่า อ าเภอตะกั ่วป่า เพื ่อขอรับการสนับสนุน
รถดับเพลิง โดยการประสานผ่านคณะกรรมการหมู่บ้านไปติดต่อร้องขอความช่วยเหลือ 

6. มีการด าเนินการด้านการประนีประนอมข้อพิพาทในหมู่บ้าน โดยทีมคณะกรรมการ
หมู่บ้านท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยประนีประนอมข้อพิพาทระหว่างประชาชนในหมู่บ้าน โดยการใช้เวที
ประชาคมหมู่บ้านท าการชี้แจงท าความเข้าใจกับประชาชนในหมู่บ้านถึงมาตรการป้องกันปัญหาต่างๆ
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ที่อาจเกิดขึ้นในหมู่บ้าน และวิธีการปฏิบัติเบื้องต้นเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในชุมชน รวมทั้งท า
การประสานงานร่วมกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อด าเนินการแก้ไขเยียวยาปัญหาส าคัญที่เกิดขึ้นใน
หมู่บ้าน โดยเฉพาะปัญหาแนวเขตที่ดินท ากินและเขตอนุรักษ์ป่าไม้ให้ประชาชนสามารถเข้าใจแนว
ทางการปฏิบัติและท ามาหากินในพื้นท่ีได้อย่างปกติสุข 

ด้านแผนพัฒนาหมู่บ้านและการบูรณาการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน 
คณะกรรมการหมู่บ้านบางวันได้ด าเนินการก าหนดวิสัยทัศน์หมู่บ้าน : หมู่บ้านเข้มแข็ง มีวิถี

ชีวิตพอเพียง ผู้คนอยู่ดีมีความสุข ซึ่งใช้เป็นแนวทางหลักในการพัฒนาหมู่บ้านขึ้นตั้งแต่ปี 2556 ซึ่งเกิด
การเปลี่ยนแปลงและสามารถยกระดับการท างานในมิติต่างๆ ซึ่งผลจากการจัดประชุมกลุ่มย่อยและ
การสัมภาษณ์ข้อมูล ประกอบกับการวิเคราะห์เอกสาร หลักฐานต่างๆที่เกี่ยวข้องสามารถแสดงการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านได้ดังนี้ 

1. มีการจัดเก็บข้อมูลพื ้นฐานต่างๆ และใช้วางแผนพัฒนาของหมู่บ้านอย่างเป็นระบบ  
คณะกรรมการหมู่บ้านได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลได้ มีกระบวนการจัดท าแผนพัฒนา
หมู่บ้านตามปฏิทินจัดท าแผนประจ าปี โดยมีการประชุมวางแผนและประชาชนสามารถแสดงความ
คิดเห็นได้อย่างกว้างขวาง มีการประสานจัดท าโครงการเกี่ยวกับการพัฒนาหมู่บ้าน กับคณะท างาน
ต่างๆ ข้อมูลการพัฒนาหมู่บ้านมีการจัดเก็บและจัดท าข้อมูลพื้นฐานต่างๆของหมู่บ้านอย่างเป็นระบบ 
และเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูล และเก็บข้อมูลไว้ในคอมพิวเตอร์ บางส่วนเราก็จะน ามาติด
บอร์ดไว้ที่ศาลาอเนกประสงค์หมู่บ้านด้วย 

ทั้งนี้พบว่า คณะกรรมการหมู่บ้านบางวันได้มีการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการเพ่ือจัดท า
แผนและโครงการต่างๆของหมู่บ้านจ านวนมาก ซึ ่งที ่น่าสนใจได้แก่ โครงการที ่หมู่ บ้านบางวัน
ด าเนินการเอง โดยไม่ใช้งบประมาณของทางราชการและเป็นโครงการต่อเนื่องในแต่ละปี ไม่น้อยกว่า 
50 โครงการ เช่น  1) โครงการจัดประชุมคณะกรรมการหมู่บ้าน  2) โครงการจัดประชุมประชาคม
หมู่บ้าน  3) โครงการจัดแหล่งเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร  4) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพคณะกรรมการ
หมู่บ้าน 5) โครงการติดตามการท างานของคณะกรรมการหมู่บ้านด้านต่างๆ 6) โครงการตาสับปะรด
เพื่อเฝ้าระวังเหตุความไม่สงบในหมู่บ้าน  7) โครงการจัดชุดเวรยามลาดตะเวนระวังเหตุความไม่สงบ
ในหมู่บ้าน 8) โครงการจัดอบรมวินัยจราจรร่วมกับ สภ.คุระบุรี  9) โครงการส่งเสริมกลุ่มผู้เลี้ยงผึ้งโดย
ปราชญ์ในชุมชน 10) โครงการส่งเสริมพัฒนาคุณภาพสัตว์น ้าโดยกลุ่มอนุรักษ์ประมงพื้นบ้านบางวัน 
11) โครงการส่งเสริมการปลูกพืชผักสวนครัวแซมสวนปาล์ม/ยางพาราโดยกลุ่มขับเคลื่อนเกษตร
ทฤษฎีใหม่บ้านบางวัน 12) โครงการอบรมให้ความรู้เกษตรกรร่วมกับส านักงานเกษตรอ าเภอคุระบุรี  
13) โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชนร่วมกับส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอคุระบุรี 14) โครงการ
ส่งเสริมกลุ่มท าขนมเต้าส้อของแม่บ้านเกษตรกรร่วมกับศูนย์ กศน. ต าบลบางวัน 15) โครงการส่งเสริม
การท าบัญชีครัวเรือนร่วมกับเจ้าหน้าที่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ (ธกส.) 16) โครงการ
ส่งเสริมการปลูกผักอินทรีย์ทุกครัวเรือนโดยการสนับสนุนเมล็ดพันธุ์จากคณะกรรมการหมู่บ้าน 17) 
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กลุ่มส่งเสริมการออกก าลังกายเพื่อสุขภาพ 18) โครงการเฝ้าระวังและป้องกันโรคติดต่อจากสัตว์
พาหนะโดยเครือข่าย อสม. 19) โครงการส่งเสริมสุขภาพอนามัยแม่และเด็กโดยเครือข่าย อสม. 20) 
โครงการจัดกิจกรรมเมนูสุขภาพชุมชน  21) โครงการประกวดเรียงความในโอกาสต่างๆส าหรับเด็ก
และเยาวชนในหมู่บ้าน  22) โครงการติดป้ายประชาสัมพันธ์  23) โครงการจัดท าฝายตามพระราชด าริ 
24) โครงการจัดท าธนาคารปลาในพื้นที่หมู่บ้านโดยกลุ่มอนุรักษ์ประมงพื้นบ้าน 25) โครงการวางกติ
ตาการท าประมงในหมู่บ้านโดยกลุ ่มอนุรักษ์ประมงพื้นบ้าน 26) โครงการจัดตั ้งชมรมอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติบ้านบางวัน  27) โครงการปลูกป่าริมคลอง  28) โครงการธนาคาร
ต้นไม้  29) โครงการปลูกป่าชายเลน  30) โครงการอนุรักษ์พลับพลึงธาร 31) โครงการอนุรักษ์ป่า
เสม็ดซุปเปอร์มาเก็ตชุมชน 32) โครงการลดปริมาณขยะชุมชน  33) โครงการบ้านเรือนสะอาด 34) 
โครงการลดการใช้สารเคมีในการผลิต  35) โครงการส่งเสริมการใช้พลังงานโซล่าเซลในกิจกรรม
สาธารณประโยชน์ของชุมชน 36) โครงการกองทุนฌาปนกิจ 37) โครงการดื ่มน ้าชาลงขันช่วย
ผู้ประสบภัยในหมู่บ้าน 38) โครงการกองทุนออมความดีส าหรับเด็กและเยาวชน 38) โครงการธรรมะ
ในโรงเรียนร่วมกับโรงเรียนบ้านบางวัน 39) โครงการชวนกันเข้าวัดร่วมกับวัดบางวัน 40) โครงการ
พระเยี่ยมโยมร่วมกับวัดบางวัน 41) โครงการส่งเสริมการปฏิบัติธรรมเนื่องในวันส าคัญทางศาสนา
ร่วมกับวัดบางวัน 42) โครงการรณรงค์ลด ละเลิกอบายมุขโดยคณะกรรมการหมู่บ้าน (เอกสาร
ประเมินคณะกรรมการหมู่บ้านบ้านสวยเมืองสุข บ้านบางวัน, 2560) 

2.  มีการประสานจัดท าโครงการเกี่ยวกับการพัฒนาหมู่บ้านตามแผนพัฒนาหมู่บ้านและ
ขอรับงบประมาณจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่และจากโครงการต่างๆ ของรัฐบาล และ
เสนอของบประมาณกับหน่วยงานอื่นๆ เช่น ปีงบประมาณ 2560 ด าเนินโครงการยกระดับศักยภาพ
หมู่บ้านเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ (หมู่บ้านละไม่เกินสองแสนห้าหมื่น
บาท) ท าโครงการปรับปรุงต่อเติมอาคารศาลาหมู่บ้านและงานปรับปรุงซ่อมแซมระบบกรองน ้าดื่ม
บ้านบางวัน งบประมาณ 250,000 บาท 

ซึ่งผลจากกระบวนการวางแผนพัฒนาหมู่บ้านดังข้อมูลที่เกิดขึ้นท าให้การพัฒนาหมู่บ้ านบาง
วันมีพัฒนาการไปในทางที่ดีขึ้นและส่งผลต่อการเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนาตามโครงการ
ต่างๆของชาวบ้านมากข้ึนดังการให้ข้อมูลต่อไปนี้ 

“มีการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดี กิจกรรมอะไรก็ตามที่ท าเสร็จแล้วมีการประเมิน แล้ว
ดูว่ามีอะไรที่ดีขึ้นบ้าง พูดในฐานะประชาชน  ตอนแรกๆไม่ได้เป็นคณะกรรมการ เห็นว่า
ผู้ใหญ่เอาจริง คณะกรรมการเอาจริง แล้วท าไมเราจะไม่เอา เห็นว่ามันประสบผลส าเร็จ เห็น
ว่าท าแล้วได้ผล เหมือนกับพลังที่จะดึงเข้ามา  ครั้งแรกที่ท า ท าปุ๊บเกิดผลดีขึ้นมา ท าแล้ว
ประสบผลส าเร็จ” 

       (กรรมการหมู่บ้านรายหนึ่ง, 2563: สัมภาษณ์) 
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3. คณะกรรมการฝ่ายการคลัง มีผลการปฏิบัติงานที่น่าสนใจคือ การจัดท าบัญชีกองทุนต่างๆ
ภายในหมู่บ้านอย่างเป็นระบบและเป็นปัจจุบัน เช่น ขณะที่นี้ (2563) บัญชีเงินกองทุนออมทรัพย์
หมู่บ้านบางวัน หมู่ที่ 1 จัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 2544 มีเงินทุนหมุนเวียนราว 2,800,000 บาท 
มีสมาชิกทั้งหมด 140 คน มีจ านวนเงินกู้ราว 1,500,000 บาท และมีเงินฝากบัญชีในธนาคารออมสิน
ราว 1,300,000 บาท เป็นต้น ซึ่งเดิมพบปัญหาเนื่องจากความไม่ใจระบบการจัดท าบัญชีและความไม่
ต่อเนื่องของคณะบริหารกองทุน ท าให้คณะกรรมการหมู่บ้านประสานเจ้าหน้าที่ส านักงานพัฒนา
ชุมชนอ าเภอคุระบุรีเพื่อให้ค าแนะน าการจัดท าบัญชีทรัพสินเพ่ือให้เป็นระบบตามที่เกิดขึ้น 

ทั้งนี้ กรรมการหมู่บ้านได้เป็นแกนน ารณรงค์และส่งเสริมให้ประชาชนท าบัญชีครอบครัว 
เพ่ือให้ชาวบ้านตระหนักถึงความส าคัญของการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจครัวเรือน คณะกรรมการหมู่บ้าน
จึงได้ประสานงานให้เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนอ าเภอคุระบุรี และแกนน าชาวบ้านที่มีประสบการณ์ใน
การจดบันทึกบัญชีครัวเรือน ให้ความรู้และจดบันทึกบัญชีครัวเรือนทุกครอบครัวพร้อมกับมีการ
ติดตามการด าเนินการทุกเดือนในกระประชุมหมู่บ้าน 

4. คณะกรรมการหมู่บ้านบางวันร่วมกับเครือข่ายอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน 
(อสม) มีบทบาทส าคัญในการแจ้งข่าวสารทางด้านสาธารณสุขแก่ประชาชนในหมู่บ้าน การส่งเสริม
สุขภาพ การควบคุมและป้องกันโรค โดยให้ค าแนะน า ถ่ายทอดความรู้แก่ประชาชนในหมู่บ้านในการ
เฝ้าระวังและป้องกันปัญหาสาธารณสุขในหมู่บ้านโดยการน าเข้าวาระการประชุมของหมู่บ้านทุกวันที่ 
8 ของเดือน แจ้งผ่านหอกระจายข่าวประจ าหมู่บ้าน ทางไลน์กลุ่มของหมู่บ้าน ป้ายประชาสัมพันธ์ตาม
ร้านค้าของชุมชน และการเดินตามบ้านของเครือข่าย อสม. ทั้ง 14 คนในหมู่บ้านที่แบ่งกันดูแล
ครัวเรือนกันคนละ 12 – 13 หลังคาเรือน พร้อมทั้งมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านทุก
ขัน้ตอนโดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดเก็บข้อมูลครัวเรือนและข้อมูลด้านสุขภาพเพ่ือน าเข้าไปเป็นข้อมูลใน
การบูรณาการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน โดยการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของชุมชนในเรื่อง
สุขภาพและคุณภาพชีวิตด้วยส่วนหนึ่ง 

5. คณะกรรมการหมู่บ้านบางวันมีกิจกรรมการด าเนินโครงการร่วมกับวัดบางวัน และ
โรงเรียนบางวัน ซึ่งพอสรุปได้ดังนี้ 

4.1 คณะกรรมการหมู่บ้านร่วมกับหน่วยงานภาคเอกชน และโรงเรียนบ้านบางวัน จัด
โครงการ “เด็กดี 8 ประการ” ขึ้น โดยได้ด าเนินการคัดเลือกเด็กและเยาวชนที่อยู่ในหมู่บ้านบางวัน 
อายุระหว่าง 9 – 18 ปี เพื ่อบ่มเพาะเด็กและเยาวชนให้เติบโตเป็นผู้ใหญ่ที ่มีคุณภาพของสังคม 
ยกระดับจิตใจให้สูงขึ้นพ้นจากอบายมุข และใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ ปลูกฝังให้เด็กเห็นว่าความดี
เป็นเรื่องท าได้ง่าย ด้วยการฝึกท าอย่างต่อเนื่อง โดยด าเนินกิจกรรมทุกวันเสาร์ เวลา 14.00 – 16.00 
น. ณ ศาลาอเนกประสงค์บ้านบางวัน ซึ่งมีเด็กและเยาวชนเข้าร่วมกิจกรรมเด็กดี 8 ประการ จ านวน 
45 คน โดยทุกคนมีข้อตกลงร่วมกันในการท าความดี 8 ประการดังต่อไปนี้ (เอกสารประเมิน
คณะกรรมการหมู่บ้านบ้านสวยเมืองสุข บ้านบางวัน, 2560) 
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ข้อที่ 1 ความดีที่ปฏิบัติต่อตนเอง 
ข้อที่ 2 ความดีที่ปฏิบัติต่อพ่อแม่พ่ีน้อง 
ข้อที่ 3 ความดีที่ปฏิบัติต่อครู โรงเรียน และผู้มีพระคุณ 
ข้อที่ 4 ความดีที่ปฏิบัติต่อเพ่ือนและเพ่ือนร่วมโลก 
ข้อที่ 5 ความดีที่ปฏิบัติต่อสังคม ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
ข้อที่ 6 ความดีที่ปฏิบัติต่อสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
ข้อที่ 7 ความดีที่ปฏิบัติต่อสิ่งที่มองเห็นถึงความดีของผู้อื่น 
ข้อที่ 8 ความดีที่รู้จักทบทวนข้อบกพร่องหรือข้อผิดพลาดของตนเอง 
ทั้งนี้เด็กและเยาวชนที่ร่วมโครงการจะมีสมุดบันทึกความดีเพ่ือประเมินการปฏิบัติของตนเอง

ตามข้อตกลง โดยเด็กต้องน ากลับมาให้คณะครูผู้สอน ซึ่งเป็นคณะกรรมการหมู่บ้านตรวจทุกอาทิตย์ 
นอกจากนี้ยังได้มีการติดตามโดยการสัมภาษณ์พ่อแม่ ครูอาจารย์ และสังเกตพฤติกรรมของเด็กจาก
การท ากิจกรรมร่วมกัน นอกจากนี้ยังมีกองทุนพัฒนาเด็กดี 8 ประการเพื่อเป็นทุนการศึกษาของเด็กที่
เขา้ร่วมกิจกรรมนี้อีกด้วย 

5.2 คณะกรรมการหมู่บ้านด าเนินการจัดกิจกรรมสานรักขาวเขียวเพื่อหาทุนให้โรงเรียนบาง
วัน และทุนการศึกษาให้นักเรียนที่เรียนดี มีพฤติกรรมดี มีระเบียบวินัย เป็นแบบอย่างที่ดี ซึ่งทาง
โรงเรียนบางวันจะเป็นผู้คัดเลือกเด็กนักเรียนที่มีพฤติกรรมดี ตลอดจนเรียนดีแต่ขาดแคลนทุนทรัพย์
เพ่ือรับทุนการศึกษา โดยไม่มีการแบ่งแยกเชื้อชาติศาสนา การจัดกิจกรรมจะด าเนินการในช่วงการปิด
เทอมของโรงเรียนทุกปี ณ ศาลาอเนกประสงค์บ้านบางวัน เช่น ผลการจัดกิจกรรมจัดหาทุนในปี 
2562 มีรายได้ทั้งหมด 29,241 บาทและได้มอบทุนการศึกษาให้แก่นักเรียนที่เรียนดี ประพฤติดี 
จ านวน 21 ทุน จ านวนทุนละ 500 บาท 

5.3 คณะกรรมการหมู่บ้านร่วมกับโรงเรียนบ้านบางวันจัดกิจกรรมกีฬาสี “มิ่งมิตรสัมพันธ์ 
สร้างสรรค์ชุมชน ณ สนามกีฬาโรงเรียนบ้านบางวัน เพื่อสร้างความรักความสามัคคีของคนในชุมชน
ทุกเพศทุกวัยและส่งเสริมสุขภาพของประชาชนในหมู่บ้าน ให้ห่างไกลจากยาเสพติด  

5.4 คณะกรรมการหมู่บ้านร่วมกับโรงเรียนบางวัน จัดกิจกรรมส่งเสริมความรู้ด้านการเกษตร
ให้แก่เด็กนักเรียนในโรงเรียนบ้านบางวัน เพื่อให้เด็กนักเรียนรู้จักการท าการเกษตรแบบพอเพียงและ
สามารถน าความรู้ที่ได้ไปปฏิบัติให้เกิดประโยชน์แก่ครอบครัว โดยมีนายวินัย รักแต่งาน ประธาน
กรรมการฝ่ายส่งเสริมเศรษฐกิจเป็นผู้ให้ความรู้ ในทุกวันจันทร์ เวลา 14.30 น. – 15.30 น. ณ แปลง
เศรษฐกิจพอเพียงบ้านบางวันและแปลงเกษตรโรงเรียนบ้านบางวัน 

5.5 คณะกรรมการหมู่บ้านร่วมกับวัดบางวัน และโรงเรียนบ้านบางวัน จัดกิจกรรมสอน
ธรรมะให้เด็กนักเรียนโรงเรียนบ้านบางวัน ในระดับประถมศึกษา 1 – 6 เพื่อปลูกฝังให้เด็กและ
เยาวชนมีจิตใจที่ดีงาม โดยจัดกิจกรรมทุกวันศุกร์ เวลา 14.30 – 15.30 น. โดยมีปราชญ์ชุมชน 2 คน
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เป็นวิทยากร ณ ศาลาเอนกประสงค์บ้านบางวัน และวัดบางวัน เน้นกิจกรรมทางด้านศาสนพิธี การน า
กล่าวอาราธนาศีล การสวดมนตร์ สอนธรรมะ และนั่งสมาธิเจริญสติ เป็นต้น 

5.6 คณะกรรมการหมู่บ้านร่วมกับวัดบางวัน จัดกิจกรรมหมู่บ้านรักษาศีล 5 โดยจัดกิจกรรม
ทางศาสนาอย่างต่อเนื่อง เช่น ท าบุญตักบาตร เข้าวัดฟังธรรม รักษาศีล 5 ในวันพระ โดยในวันพระ 
ประชาชนจะพาลูกหลานเข้าวัดปฏิบัติธรรม น าหลักศีล 5 มาปฏิบัติร่วมกันด้วยความรัก ความสามัคคี 
แบ่งปันกันใช้ แบ่งปันกันอยู่ เชื ่อมบ้าน วัด โรงเรียน บูรณาการด้วยกัน รวมทั้งจัดกิจกรรมบวช
สามเณรภาคฤดูร้อนเพื่อให้ลูกหลานได้เข้ามาศึกษาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาและปฏิบัติให้
ถูกต้องดีงาม และร่วมจัดกิจกรรมงานบุญประจ าปี งานประเพณีท้องถิ่นร่วมกับทางวัดบางวัน ในวัน
ส าคัญทางพระพุทธศาสนา เช่น วันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา วันเข้าพรรษา วันออก
พรรษา  รวมทั้งวันสงกรานต์ วันสารทเดือนสิบ  ประเพณีบุญกฐินสามัคคี  เป็นต้น 
 

ผลการศึกษาการพัฒนาตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณา
การความร่วมมือเชิงพื้นที่เพื่อเอาชนะยาเสพติด 

ในส่วนต่อมาเป็นการน าเสนอผลการศึกษาการพัฒนาตัวชี ้ว ัดผลการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิงพื้นที่เพื่อเอาชนะยาเสพติด โดยผู้วิจัยอาศัย
ประเด็นและข้อมูลที่ได้จากกรณีศึกษาทั้ง 4 หมู่บ้าน ตามท่ีได้น าเสนอผลการศึกษาไปแล้วในส่วนของ
บทที่ 4 แล้วใช้เทคนิคแบบเดลฟาย (Dei-phi) จากการใช้แบบสอบถามเพื่อให้ผู้เชี่ยวชาญจำนวน 18 
ราย ทำการประเมินและให้ความเห็นในคุณลักษณะบ่งชี้ของตัวชี้วัดในข้อคำถามต่าง ๆ จำนวน 3 รอบ  
ซึ่งได้ผลการวิจัยดังที่จะนำเสนอผลการศึกษาในแต่ละรอบที่เกิดข้ึนดังนี้ 

รอบท่ี 1 : ผลการประเมินความเหมาะสมของการออกแบบและพัฒนาตัวชี้วัดการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือเอาชนะยาเสพติดรอบท่ี 1  

รอบที่ 2 : ผลการประเมินความเหมาะสมของการออกแบบและพัฒนาตัวชี้วัดการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือเอาชนะยาเสพติดรอบท่ี 2 

รอบท่ี 3 : ผลการประเมินความเหมาะสมของการออกแบบและพัฒนาตัวชี้วัดการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือเอาชนะยาเสพติดรอบท่ี 3 

  
ซ่ึงแต่ละรอบได้ผลการวจัิยท่ีนา่สนใจตามตารางดังต่อไปนี้ 
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ผลการประเมินความเหมาะสมของการออกแบบและพัฒนาตัวชี ้วัดผลการประเมินความเหมาะสมของการออกแบบและพัฒนาตัวชี ้วัดการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิงพื้นที่เพื่อเอาชนะยาเสพติดรอบท่ี 1 
ตารางที่  1 : แสดงค่าความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และข้อเสนอแนะเพ่ือการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญต่อความเหมาะสมของการพัฒนาตัวชี้วัดผลการ
ประเมินความเหมาะสมของการออกแบบและพัฒนาตัวชี้วัดการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือเอาชนะยาเสพติด จากการ
ทำ Del-phi รอบท่ี 1   
                                                                                                                                             

ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  

 
S.D. 

ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 1 

5 4 3 2 1 
องค์ประกอบที่ 1 การบริหารจัดการ 
1: คณะกรรมการหมู่บ้านควรประกอบด้วย
ผู้น าชุมชนทีป่ระพฤติตนเปน็แบบอย่างที่ดี 
และไม่มปีระวัติยุ่งเก่ียวกับยาเสพติดทุก
ประเภท 

12 
(66.7) 

5 
(27.8) 

1 
(5.6) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.61 0.60 2 (1) เห็นด้วย แต่ควรเปลี่ยนจากการใช้ค าว่า
ผู้น าชุมชน เป็น ผู้ทรงุณวุฒิ แทน เพราะ
คณะกรรมการหมู่บ้านประกอบด้วยกรรมการ
หมู่บ้านโดยต าแหน่งและผู้ทรงคุณวุฒิที่มา
จากการเลือกตั้งซึ่งสามารถระบุคุณสมบัติ
กันเองได้ 

2: ผู้ใหญ่บ้านซึ่งเปน็ประธานคณะกรรมการ
หมู่บ้านต้องมีภาวะผูน้ าสูง และเป็นผู้อ านวย
ความสะดวกต่อการปฏบิัติภารกิจด้าน
ป้องกันและปราบปรามยาเสพตดิในหมู่บ้าน 
 

11 
(61.1) 

6 
(33.3) 

1 
(5.6) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.55 0.61 2 (1) เห็นด้วยอย่างยิ่ง แต่ควรมีการมอบอ านาจ
การตัดสินใจและการปฏิบัติภารกิจด้านการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดให้อยู่ในรูป
ของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
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ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  

 
S.D. 

ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 1 

5 4 3 2 1 
3: ควรมีการน าประสบการณ์การป้องกัน
และปราบปรามปัญหายาเสพติดในชุมชน
ของผู้น าชุมชนในอดีตมาถอดบทเรียนและ
พัฒนาเป็นมาตรการการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดของคณะกรรมการหมู่บ้าน 

 

9 
(50.0) 

9 
(50.0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.50 0.51 1 (1) ควรปรับแก้ไขข้อความเป็น “ของชุมชน” 
เพราะบางชุมชนแก้ไขปัญหาในอดีตโดยใช้ 
“วัด” เป็นศูนย์แก้ไขปัญหายาเสพติดของ
ชุมชน หรือใช้วิถีชาวบ้านที่เกี่ยวกับผู้น า
ชุมชน 

4: คณะกรรมการหมู ่บ้านควรมีการจัดท า
แผนป้องกันและปราบปรามยาเสพติดใน
หม ู ่ บ ้ า น ของตน เองท ี ่ ส อดคล ้ อ ง กั บ
แผนพัฒนาท้องถิ ่น และยุทธศาสตร์การ
ป้องกันและปรามปรามยาเสพติดของรัฐบาล 
 

12 
(66.7) 

5 
(27.8) 

1 
(5.6) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.61 0.60 2 (1) ควรปรับแก้เป็นแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรยึดโยงกับ
การแก้ไขปัญหายาเสพติดของชุมชนในพ้ืนที่
เพ่ือตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 

5: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีแนวทางการ
ขับเคลื่อนแผน การประสานความร่วมมือ
และบริหารงบประมาณเพื่อด าเนินงานตาม
แผนป้องกันและปราบปรามยาเสพติดใน
หมู่บ้านของตนเองให้บรรลุผลส าเร็จ 

 
 

9 
(50) 

7 
(38.9) 

2 
(11.1) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.38 0.69 2 (1) ควรปรับแก้ไขเป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ควรมีระบบประสานงานและการ
ดำเนินการร่วมกับคณะกรรมการหมู่บ้านใน
การขับเคลื่อน ติดตามและบริหาร
งบประมาณตามแผนป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดในชุมชนให้ประสบความสำเร็จ 
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ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  

 
S.D. 

ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 1 

5 4 3 2 1 
6: คณะกรรมการหมู่บ้านควรจัดให้มีศูนย์
ปฏิบัติการร่วมกับหน่วยงานด้านความมั่นคง
ของอ าเภอ (ศปก.อ.) เพื่อท าหน้าที่เป็นกลไก
การเชื่อมโยงข้อมูล การติดตามสถานการณ์ 
การบ ูรณาการข ับเคล ื ่อนนโยบายและ
แผนงาน โครงการเกี่ยวกับการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดในระดับหมู่บ้าน 

 

11 
(61.1) 

3 
(16.7) 

4 
(22.2) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.38 0.84 2 (1) ศูนย์ปฏิบัติการร่วม คือ ที่ท าการ
คณะกรรมการหมู่บ้าน จัดตั้งให้เป็นศูนย์
บูรณาการแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน 
ใช้ส าหรับการวางแผนการท ากิจกรรม 

7: คณะกรรมการหมู ่บ ้านควรจัดให้มีชุด
ปฏิบัติการด้านการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดในหมู่บ้านของตนเองเพื่อปฎิบัติ
การด้านการข่าว การติดตามสถานการณ์ 
และขับเคลื ่อนกิจกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดในระด ับหมู ่บ ้าน
ร ่ วมก ับศ ูนย ์อ  านวยการป ้องก ันและ
ปราบปรามยาเสพต ิดในระด ับอ  า เภอ 
(ศอ.ปส.อ) 

 
 

11 
(61.1) 

5 
(27.8) 

2 
(11.1) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.50 0.70 2 (1) ชุดประสบการณ์ในการปฏิบัติงานด้าน
การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดควรมี
สัดส่วนระหว่างแกนน าทางการใน
คณะกรรมการหมู่บ้านและอาสาสมัครในคุ้ม
บ้านต่างๆคอยสอดส่องดูแล 
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ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  

 
S.D. 

ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 1 

5 4 3 2 1 
8: ช ุดปฏ ิบ ัต ิการด ้านการป ้องก ันและ
ปราบปรามยาเสพติดในหมู่บ้านควรได้รับ
การฝึกอบรมและการปฏิบัติงานด้านบังคับ
ใช ้กฎหมาย การรณรงค์ให ้ความร ู ้และ
ช่วยเหลือผู้เสพยาเสพติดและครอบครัวที่
ได้รับผลกระทบได้อย่างถูกต้อง เหมาะสม 
และสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจได้ 

 

11 
(61.1) 

3 
(16.7) 

4 
(22.2) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.38 0 2 (1) ควรมีความรู้โดยเฉพาะกฎหมายและ
อ านาจหน้าที่ด าเนินการได้ภายใต้การปฏิบัติ
ภารกิจ 

9: ควรมอบหมายหน้าที่และภารกิจด้านการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดให้กับ
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านคนใดคนหนึ่งเพื่อช่วยเหลือ
ผู้ใหญ่บ้านในการปฏิบัติการด้านยาเสพติด
ในหมู ่บ ้านได้อย่างเต็มที่  โดยเฉพาะการ
บังคับใช้มาตรการต่างๆที่สอดคล้องกับการ
แก้ไขปัญหาด้านการปกครองและรักษา
ความสงบเรียบร้อยในหมู่บ้านได้ 
 
 
 

7 
(38.9) 

6 
(33.3) 

5 
(27.8) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.11 0.83 2 (1) ไม่ควรมอบให้ผู้ช่วยคนเดียวควรท าในรูป
คณะกรรมการหมู่บ้าน 
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ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  

 
S.D. 

ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 1 

5 4 3 2 1 
10: ควรก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาหมู่บ้าน
ให้ “ปลอดยาเสพติด” ด้วยกระบวนการของ
ช ุมชนพ ึ ่ งตนเอง เพ ื ่อ ให ้ช ุมชนมีความ
เข้มแข็งและพัฒนาให้เป็นหมู่บ้านที่มีความ
มั ่นคงปลอดภัยจากยาเสพติดอย่างยั ่งยืน
ตลอดไป 

 

11 
(61.1) 

5 
(27.8) 

1 
(5.6) 

1 
(5.6) 

0 
(0) 

4.44 0.85 3 (1) ปัญหา คือ แผนหมู่บ้านบางแห่ง
คณะกรรมการหมู่บ้านไม่ได้เป็นคนด าเนินการ
ท า ท าให้แผนที่ได้มีวิสัยทัศน์ไม่สะท้อนความ
ต้องการที่แท้จริงของหมู่บ้าน 

11: ควรใช้เวทีประชาคมหมู่บ้านอย่างน้อย
เดือนละครั้งส าหรับประชุมปรึกษาหารือกัน
เพื่อพัฒนาระบบและหาฉันทามติร่วมกันใน
เรื่องที่เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดภายในหมู่บ้าน 

 

10 
(55.6) 

6 
(33.3) 

2 
(11.1) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.44 0.70 2 (1) ปกติในหมู่บ้านก็มีการประชุมหมู่บ้านกัน
ทุกเดือนตามวันที่ก าหนดขึ้นล่วงหน้าเพื่อรับรู้
ร่วมกันเช่น ใช้วันที่ 9 ของเดือนเป็นวัน
ประชุมหมู่บ้าน 

12: ควรรายงานผลการปฏิบัติด้านยาเสพติด
ของคณะกรรมการหม ู ่ บ ้ าน ต ่ อศ ูนย์
อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพตดิ
ในระดับอ าเภอ (ศอ.ปส.อ) เพื่อทราบผลการ
ด าเนินงานและหาช่องทางสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานอย่างเหมาะสมอยู่เป็นประจ า 

11 
(61.1) 

5 
(27.8) 

2 
(11.1) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.50 0.70 2 (1) ปกติแต่ละหมู่บ้านก็จะมีการท ารายงาน
เสนอต่อนายอ าเภออยู่แล้ว แต่ไม่ค่อยมีการ
ติดตามผลและหาทางแก้ไขปัญหาจากที่
รายงานไป 
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ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  
 

S.D. 
ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 1 

5 4 3 2 1 
13: ควรพัฒนาช่องทางของคณะกรรมการ
หมู่บ้านเพื่อให้ประชาชนสามารถแสดงความ
คิดเห็นและข้อเสนอแนะในการปรับปรุงการ
ปฏิบัติการดา้นการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดได้อย่างเหมาะสม 

 

12 
(66.7) 

6 
(33.3) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.66 0.48 1 (1) มีไลน์กลุ่มหมู่บ้านที่ไว้ติดต่อประสานงาน
และแจ้งข่าวสารปัญหาต่างๆ ระหว่าง
ชาวบ้านกับคณะกรรมการหมู่บ้านอยู่แล้ว 

14: ควรก าหนดระบบช่วยเหลือและตอบ
แทนการปฏิบัติงานของกรรมการหมู่บ้านใน
การปฏ ิบ ั ต ิ การด ้ านการป ้ องก ันและ
ปราบปรามยาเสพติดในหมู่บ้าน จากส่วน
ราชการหรือหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้องเพื่อ
เป ็นขวัญก าล ังใจในการปฏิบ ัต ิงานและ
สวัสดิการที่เหมาะสมต่อผู้ปฏิบัติการในพื้นที่ 

 

9 
(50.0) 

7 
(38.9) 

2 
(11.1) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.38 0.69 2 (1) บางหมู่บ้านมีการใช้เงินกองกลางของ
หมู่บ้านเป็นค่าตอบแทนในการช่วยจัด
สวัสดิการเพราะราชการไม่ได้มีเงินมาให้ 

15: ควรมกีารพัฒนา/จัดตั้งกองทุนกลางของ
หม ู ่ บ ้ านท ี ่ เป ็ น เอก เทศเพ ื ่ อสามารถ
อ านวยการช่วยเหลือการปฏิบัติการด้านยา
เสพติดของคณะกรรมการหมู ่บ ้านให้มี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 

14 
(77.8) 

3 
(16.7) 

1 
(5.6) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.72 0.57 2 (1) กองทุนกลางของหมู่บ้านส่วนหนึ่งมีมา
จากผลก าไรจากกองทุนหมู่บ้านแล้วน ามา
พัฒนางานด้านยาเสพติด 
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ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  
 

S.D. 
ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 1 

5 4 3 2 1 
16: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีการแต่งตั้ง
ผ ู ้ท ี ่ม ีประสบการณ์ในการบริหารงานใน
หน่วยงานราชการหรือหน่วยงานภาคประชา
สังคมที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการด้านยา
เสพติดเป็นคณะกรรมการที่ปรึกษา 

 

13 
(72.2) 

4 
(22.2) 

1 
(5.6) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.66 0.59 2 (1) คณะที่ปรึกษาคณะกรรมการหมู่บ้านควร
ประกอบด้วย หัวหน้าหน่วยงานราชการใน
พ้ืนที่ โดยเฉพาะฝ่ายปกครองหรือฝ่ายความ
มั่นคง เพื่อสามารถให้ข้อเสนอแนะในการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านได้ 

17: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีการแต่งตั้ง
หัวหน้ากลุ่ม/ตัวแทนกลุ่มเยาวชนเข้ามาร่วม
เป็นกรรมการหมู่บ้านเพื่อจะได้เสนอแนะ
ความคิดเห็นต่อการขับเคลื่อนแผนงานและ
การปฏิบัติการด้านยาเสพติดในหมู่บ้านได้ 

 

10 
(55.6) 

4 
(22.2) 

4 
(22.2) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.33 0.84 2 (1) บางหมู่บ้านมีคณะกรรมการหมู่บ้านจาก
กลุ่มเยาวชนท างานควบคู่ไปกับการท างาน
ของคณะกรรมการหมู่บ้านที่เป็นผู้ใหญ่ 

18: คณะกรรมการหม ู ่บ ้านควรแต ่งตั้ ง
หัวหน้าคุ้มบ้าน/โซนบ้าน ในฐานะกรรมการ
หมู ่บ ้านที ่มาจากตัวแทนกลุ ่ม/องค์กรใน
ชุมชนเพื่อสอดส่องดูแลและให้ความเห็นใน
การปฏิบัติการด้านยาเสพติดและปัญหา
ต่างๆ ที่เกิดขึ้นในหมู่บ้านได้อย่างทั่วถึง 
 

10 
(55.6) 

3 
(16.7) 

5 
(27.8) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.27 0.89 2 (1) มีระบบคุ้มบ้าน มีคณะกรรมการคุ้มบ้าน 
และใช้กลไกคุ้มบ้านในการตรวจสอบ ติดตาม 
และเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด 
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ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  
 

S.D. 
ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 1 

5 4 3 2 1 
19: ควรแต่งตั้งผู้น าทางศาสนา/เจ้าอาวาส
วัด/ผู้น าทางความเชื่อของชาวชุมชน และ
ผู ้อ านวยการสถานศึกษาขั ้นพื้นฐาน หรือ
ต ั วแทนของบ ุคคลด ั งกล ่ า ว ร ่ วม เป็ น
คณะกรรมการผ ู ้ทรงค ุณว ุฒิ ในการให้
ค าปรึกษาและเสนอแนะการด าเนินกิจกรรม
ในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดใน
หมู่บ้านร่วมกัน 

 

8 
(44.4) 

6 
(33.3) 

4 
(22.2) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.22 0.78 2 (1) เอาเฉพาะผู้น าทางศาสนา หรือเจ้าอาวาส
วัดในหมู่บ้าน เพราะถ้าเอา ผอ. สถานศึกษา
จะซ ้ากับอีกข้อ 

20: ควรพัฒนาระบบการขับเคลื่อนภารกิจ
การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดภายใน
หมู ่บ้านร่วมกัน ในรูปแบบเครือข่ายแบบ 
บวรส ได้แก่ หมู่บ้าน(บ) วัด(ว) โรงเรียน(ร) 
และส่วนราชการอ่ืน (ส) ในพื้นที่ 

 
 
 
 

12 
(66.7) 

3 
(16.7) 

3 
(16.7) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.50 0.78 2 (1) เพ่ิมค าว่า ระบบและกลไก เพราะหาก
รวมกันท ากิจกรรมอย่างเดียวแต่ไม่มีกลไก
การท างานที่ต่อเนื่องก็จะท าให้ภารกิจไม่
ประสบความส าเร็จ 
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ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  
 

S.D. 
ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 1 

5 4 3 2 1 
องค์ประกอบที่ 2 การป้องกันยาเสพติดในหมู่บ้าน 
1: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีการก าหนด

กฎกติกาหรือธรรมนูญของหมู่บ้านขึ้นเพื่อ
เป็นมาตรการป้องกันยาเสพติดในชุมชน
ตนเอง โดยประยุกต์ให้สอดคล้องกับว ิถี
ชุมชน จารีต และศีลธรรมอันดีของหมู่บ้าน
ส าหรับใช้การปกครองดูแลกันและป้องกัน
ยาเสพติดภายในหมู่บ้าน 

 

11 
(61.1) 

5 
(27.8) 

2 
(11.1) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.50 0.70 2 (1) ธรรมนูญชุมชนควรปรับปรุงพัฒนาเพ่ือให้
เกิดความเหมาะสมตามยุคสมัยด้วย 
(2) ตัดค าว่าประยุกต์ให้สอดคล้องกับวิถี
ชุมชนออกเพราะจะซ ้ากับตัวชี้วัดอีกข้อ 

2: ควรใช้เวทีประชาคมหมู่บ้านเพื่อรับรอง
และทบทวนการบังคับใช้มาตรการทางสังคม
ของชุมชนที่ตกลงร่วมกันเป็นพื้นฐานของ
การร ักษาความสงบเร ียบร ้อยและการ
ป้องกันปัญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นในหมู่บ้าน
อยู่เป็นประจ าเพื่อให้ทันต่อเหตุการณ์ 

 
 

 

13 
(72.2) 

3 
(16.7) 

2 
(11.1) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.61 0.69 2 (1) ควรประชาคมทุกเดือนและมีมาตรการ
ส าหรับครอบครัวหรือบุคคลที่ไม่ให้ความ
ร่วมมือหรือให้ความส าคัญกับการจัด
ประชาคมหมู่บ้าน 
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ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  
 

S.D. 
ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 1 

5 4 3 2 1 
3: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีการแบ่งคุ้ม
บ้านหรือโซนบ้านเพื่อจัดระบบการจัดการ
ด ูแลร ักษาความสงบ และการสอดส ่อง
พฤติกรรมเสี่ยงต่างๆ ที่อาจน าไปสู่ปัญหายา
เสพติดในหมู่บ้าน 

12 
(66.7) 

4 
(22.2) 

2 
(11.1) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.55 0.70 2 (1) ต้องระบุเพ่ิมเติมเก่ียวกับอ านาจหน้าที่
และความรับผิดชอบของคณะกรรมการคุ้ม
บ้านในการสอดส่องปัญหายาเสพติด 

4: ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดระดับอ าเภอ (ศอ.ปส.อ) ควรมีการ
ฝึกอบรมความรู้และการปฏิบัติตามอ านาจ
หน้าที่ในทางกฎหมาย ส าหรับชุดปฏบิัติการ
เกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยและ
การป้องกันปัญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นภายใน
หมู่บ้าน 

14 
(77.8) 

3 
(16.7) 

1 
(5.6) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.72 0.57 2 (1) ควรจัดตั้งเป็นศูนย์วอลรูม (Volume) 
ร่วมกับคณะกรรมการหมู่บ้าน และ ศอ.ปส.อ. 
เพ่ือติดตามและให้ค าแนะน าในการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการหมู่บ้านได้ดียิ่งขึ้นด้วย 

5: ควรส่งเสริมให้น าทุนทางวัฒนธรรมของ
หมู่บ้านมาถอดบทเรียนและประยุกต์เป็น
มาตรการการด าเน ินการในการป้องกัน
ปัญหายาเสพติดของคณะกรรมการหมู่บ้าน
ให้มีประสิทธิภาพและสามารถรองรับความ
ท้าทายต่างๆ ที่มากับโลกาภิวัฒน์ที่เพิ่มมาก
ขึ้นเร่ือยๆได้ 

13 
(72.2) 

3 
(16.7) 

2 
(11.1) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.61 0.69 2 (1) ทุนทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมของ
ชุมชนต้องได้รับการยอมรับและถูกต้อง
เหมาะสมสอดคล้องกับหลักปฏิบัติการที่
กฎหมายให้อ านาจไว้ด้วย 
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ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  
 

S.D. 
ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 1 

5 4 3 2 1 
6: ควรส่งเสริมให้น าความเชื่อทางศาสนา 
หรือวัฒนธรรมชุมชนมาเป็นมาตรการทาง
สังคมเพื่อป้องกันไม่ให้สมาชิกในชุมชน/
หมู่บ้านไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด 

 

8 
(44.4) 

6 
(33.3) 

4 
(22.2) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.22 0.80 2 (1) บางหมู่บ้านท าได้ดี เพราะมีผู้น าทาง
ศาสนาในหมู่บ้านที่เข้มแข็ง 

7: ควรใช้ส ื ่อช่องทางต่างๆ ทั ้งสื ่อบุคคล 
เส ียงตามสาย ป ้ายประชาส ัมพ ันธ ์ของ
หมู ่บ้าน หรือการจัดอบรมให้ความรู ้และ
สร้างทักษะโดยวิทยากรที ่มีประสบการณ์
และความรู้ เพื่อรณรงค์อย่างต่อเนื่อง ให้
สมาชิกในชุมชนเกิดความตระหนักถึงพิษภัย
และโทษของยาเสพติดและร่วมกันต่อต้านยา
เสพติดในชุมชน/หมู่บ้าน 

 
 
 
 
 

11 
(61.1) 

2 
(11.1) 

5 
(27.8) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.33 0.90 2 (1) หมู่บ้านมีความต้องการแต่ขาดวิทยากร 
งบประมาณ สถานที่ 
(2) การประชาสัมพันธ์ต้องมีทั้งหลัการทาง
วิชาการ และหลักปฏิบัติที่ชาวบ้านด าเนินการ
ได้เบื้องต้นที่เกี่ยวกับชาวบ้าน และควรชี้แจง
สม ่าเสมอ ต่อเนื่อง 
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ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  
 

S.D. 
ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 1 

5 4 3 2 1 
8: ควรร่วมสนับสนุนแผนการขับเคลื่อนงาน
โครงการและกิจกรรมตามแผนงานป้องกัน
ยาเสพติดที่ก าหนดไว้ร่วมกับหน่วยงานที่
รับผิดชอบในพื้นที่ อาทิ การสร้างภูมิคุ้มกัน
ยาเสพติดในเด็กปฐมวัยในโรงเรียนอนุบาล
และศูนย์เด็กเล็ก หรือการป้องกันยาเสพติด
ในสถานศึกษาโดยโครงการครู D.A.R.E. /
โครงการ 1 ต ารวจ 1 โรงเรียน เป็นต้น 

 

11 
(61.1) 

2 
(11.1) 

5 
(27.8) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.33 0.90 2 (1) ควรระบุให้ใครเป็นผู้รับผิดชอบในการ
สนับสนุนแผนกิจกรรม เช่น กม. หรือ อปท. 
หรือ ศอ.ปส.อ. ซึ่งต้องมีลักษณะการบูรณา
การกัน 

9: คณะกรรมการหมู่บ้านควรส่งเสริมการใช้
พลังจิตอาสาจากประชาชนในหมู่บ้านเพื่อ
ท ากิจกรรมสาธารณประโยชน์ร่วมกันเพื่อให้
สมาชิกชุมชนมีความสมัครสมานสามัคคี รัก
กลมเกลียวกันและเป็นการสร้างเกาะป้องกัน
ยาเสพติดและอบายมุขในหมู่บ้านได้ 

 
 
 
 

11 
(61.1) 

3 
(16.7) 

4 
(22.2) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.38 0.84 2 (1) กิจกรรมต้องอยู่ในแผนหมู่บ้านเพื่อให้
ได้รับการสนับสนุนงบประมาณการด าเนิน
โครงการจากหน้วยงานที่เก่ียวข้องเช่น อปท./ 
ศอ.ปยส.อ./หน่วยงานราชการอื่น 
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ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  
 

S.D. 
ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 1 

5 4 3 2 1 
10: คณะกรรมการหมู่บ้านควรส่งเสริมการ
บ ังค ับใช ้มาตรการจ ัดระเบียบสังคมใน
หมู่บ้าน/ชุมชน เพื่อไม่ให้เป็นแหล่งมั่วสุม
ของเยาวชน หรือแหล่งอบายมุขประเภท
ต่างๆ เช่น บ่อนการพนันในหมู่บ้าน เป็นต้น 

12 
(66.7) 

4 
(22.2) 

2 
(11.1) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.55 0.70 2 (1) ใช้การประชุมประชาคมหมู่บ้านจัด
ระเบียบสังคม ก าหนดมาตรการเพื่อไม่ให้
พ้ืนที่หมู่บ้านเป็นแหล่งเสื่อมโทรมหรือเกิด
อบายมุข 

11: คณะกรรมการหมู่บ้านควรจัดตั ้งกลุ่ม
ส าหรับเยาวชนในหมู่บ้านขึ้น เพื่อรวบรวม
ข้อมูลและส่งเสริมให้เยาวชนท ากิจกรรมเชิง
สร้างสรรค์เพื่อป้องกันปัญหายาเสพติด 

 

10 
(55.6) 

5 
(27.8) 

3 
(16.7) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.38 0.77 2 (1) บางหมู่บ้านมีการรวบรวมนักเรียน
เยาวชนแล้วน าแนวคิดของศูนย์ To Be 
Number One มาใช้ในการจัดตั้งกลุ่ม
เยาวชนโดยใช้โมเดลเดียวกับโรงเรียนมัธยมที่
ใช้ด าเนินการ แต่อาจมีการประยุกต์เข้ากับ
สภาพแวดล้อมของหมู่บ้าน 

12: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีการพัฒนา
กิจกรรม/โครงการส าหรับเด็กและเยาวชน
ในหมู่บ้านเพื่อป้องกันการยุ่งเกี่ยวกับปัญหา
ยาเสพิด เช่น ธนาคารสะสมความดี ค่าย
อบรมธรรมะส าหรับเยาวชน เป็นต้น 
 
 

10 
(55.6) 

3 
(16.7) 

5 
(27.8) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.27 0.89 2 (1) ควรส่งเสริมกิจกรรมทางด้านการกีฬา 
การออกก าลังกาย การประกอบอาชีพเสริม
ช่วยครอบครัว การเป็นอาสาสมัครช่วยงาน
สาธารณประโยชน์ของหมู่บ้าน เพ่ือกระตุ้น
จิตส านึกให้เด็กและเยาวชนอยากมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาหมู่บ้านของตนเป็นฐานคิดรักษ์
บ้านเกิดด้วย 
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ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  
 

S.D. 
ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 1 

5 4 3 2 1 
13: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีระบบการ
สอดส่องเฝ้าระวังเยาวชน หรือบุคคลใน
หมู่บ้านที่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการยุ่งเกี่ยวกับ
ยาเสพติดเพื่อไม่ให้ก่อพฤติกรรมและให้การ
ดูแลเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปในทางที่ดี
ขึ้นได้ 

 

11 
(61.1) 

1 
(5.6) 

6 
(33.3) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.27 0.95 2 (1) ที่หมู่บ้านเรามีการใช้วิธีการจับคู่บัดดี้เพ่ือ
ช่วยเหลือแนะน าให้มีการเลิกยาเสพติดให้ได้ 
(2) มีการใช้สมุดบันทึกความดีเพ่ือเป็นกลยุทธ์
ให้เด็กและเยาวชนบันทึกความดี ไม่ไปยุ่ง
เกี่ยวกับสิ่งไม่ดีในแต่ละวันด้วย 

14: ควรส่งเสริมกิจกรรมหรือการด าเนิน
โครงการตามแผนป้องกันปัญหายาเสพติดใน
ชุมชนแบบบูรณาการระหว่างคณะกรรมการ
หมู่บ้าน วัด(หรือมัสยิด) โรงเรียนหรือส่วน
ราชการอื่นที่มี เพื่อมุ่งเน้นการจัดกิจกรรม
แบบเครือข่ายและการสร้างความร่วมมือ
ระหว่างภาคีที่เกี่ยวข้องในหมู่บ้านให้ความ
เข้มแข็งเพิ่มยิ่งขึ้น 

 
 
 
 

10 
(55.6) 

5 
(27.8) 

3 
(16.7) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.38 0.77 2 (1) ควรเพิ่มบทบาทขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพ้ืนที่ในการเข้าไปร่วมวางแผนด้วย 
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ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  
 

S.D. 
ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 1 

5 4 3 2 1 
องค์ประกอบที่ 3 การปราบปรามยาเสพติดในหมู่บ้าน 

1: คณะกรรมการหมู่บ้านควรจัดให้มีระบบ

การข่าวระดับหมู่บ้าน/ชุมชน ที่สามารถระบุ
ตัวผู้ค้า ผู้เสพ รวมทั้งเจ้าหน้าที่รัฐในพื้นที่ที่
ม ีพฤติกรรมเกี ่ยวข้องกับยาเสพติด โดย
สามารถรวบรวมประมวลข่าวสารจากข้อ
ร้องเรียนเรื่องยาเสพติดจากประชาชน จาก
ผู้เสพหรือผู้ติดที่เข้ารับการบ าบัดรักษา จาก
การประชาคมหมู่บ้าน รวมทั้งจาก แหล่งข่าว
และชุดปฏิบ ัต ิการของหน่วยงานต่าง ๆ 
อย่างน่าเชื่อถือและถูกต้อง   

10 
(55.6) 

2 
(11.1) 

6 
(33.3) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.22 0.94 2 (1) หากทำได้จะดมีาก เพราะคณะกรรมการหมู่บ้าน
มีภารกิจอ่ืนท่ีต้องดูแลครอบครัวและศักยภาพของ
คณะกรรมการหมู่บา้นแต่ละที่ไม่เท่ากัน ดังนั้นควร
ส่งเสริมบทบาทให้คณะกรรมการหมู่บ้านแตล่ะแห่ง
เป็นแกนหลักดา้นระบบข่าวในระดับหมู่บ้าน แล้วให้
ศูนย์ ศอ.ปยส.อ. รวบรวมข่าวสารและเบาะแสต่างๆ
จากคณะกรรมการหมู่บ้านแล้วดำเนินการวางแผน
เพื่อจัดการข้อมลูด้านยาเสพติดในพื้นที่ร่วมกัน 

2: ควรมีการพัฒนาช่องทางการติดต่อข้อมูล
ระหว่างคณะกรรมการหมู ่บ ้านกับศูนย์
อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพตดิ
ระดับอ าเภอ (ศอ.ปส.อ) หรือหน่วยงาน
ราชการที ่ร ับผิดชอบในการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดในพื ้นที ่ ที่สามารถ
เข้าถึงสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัย 
 

9 
(50.0) 

5 
(27.8) 

4 
(22.2) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.27 0.82 2 (1) ศอ.ปยส. ของ ปปส. ในส่วนกลางควร
พัฒนาระบบการติดต่อสื่อสาร การ
แลกเปลี่ยนข้อมูล และการพัฒนาฐานข้อมูล
การรายงานผลเกี่ยวกับสถานการณ์ด้านยา
เสพติดในแต่ละพ้ืนที่เพ่ืออ านวยความสะดวก
ด้านช่องทางการประสานงานด้านข้อมูล 
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ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  
 

S.D. 
ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 1 

5 4 3 2 1 
3: คณะกรรมการหมู ่บ ้านควรจัดให้มีชุด
ปฏิบัติการในหมู่บ้านเพื่อร่วมสนธิก าลังกับ
เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง ต ารวจ ทหาร และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่เพื่อตรวจตรา 
ตรวจค้นและจับกุมด าเนินคดีตามกฎหมาย
กับผู้ค้ายาเสพติด   

8 
(44.4) 

3 
(16.7) 

7 
(38.9) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.05 0.93 2 (1) ปกติชุดปฏิบัติการที่มีในแต่ละหมู่บ้าน
ไม่ได้เป็น Head หลักของการปฏิบัติงาน 
ดังนั้นควรให้มีการส่งเสริมบทบาทการ
ปฏิบัติงานของชุดปฏิบัติการที่มีในแต่ละ
หมู่บ้านมากขึ้น 

4: คณะกรรมการหมู ่บ้านควรมีระบบการ
ประสานการสนับสนุนก าลังปฏิบัติการจาก
ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติดจังหวัด/อ าเภอ (ศอ.ปส.จ/อ) รวมทั้ง
ชุดปฏิบัติการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
พื้นที่ ตามสถานการณ์ปัญหาความรุนแรงที่
ประสบของแต่ละพื้นที่ 

9 
(50.0) 

5 
(27.8) 

4 
(22.2) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.27 0.82 2 (1) ศอ.ปส. ควรเป็นฝ่ายสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานและพัฒนาระบบประสานงานเพื่อ
อ านวยความสะดวกต่อการปฏิบัติภารกิจด้าน
การปราบปรามยาเสพติดของคณะกรรมการ
หมู่บ้าน 

5: คณะกรรมการหม ู ่ บ ้ า นควร ได ้ รั บ
มอบหมายอ านาจตามกฎหมายในการเชิญ
บุคคลผู้สงสัยว่าอาจเกี่ยวข้องกับยาเสพติด
มาให้ข้อมูลและปรับทัศนคติ หรือส่งต่อให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการตามระดับ
พฤติการณ์ 

6 
(33.3) 

5 
(27.8) 

6 
(33.3) 

1 
(5.6) 

0 
(0) 

3.88 0.96 3 (1) อ านาจเป็นของผู้ใหญ่บ้านในฐานะผู้
ช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ต ารวจตามกฎหมาย 
ดังนั้นควรมอบอ านาจหรือแต่งตั้งให้มีการใช้
อ านาจของผู้ใหญ่บ้านไปยังกรรมการหมู่บ้าน
คนอ่ืนๆได้ด้วย 
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ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  
 

S.D. 
ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 1 

5 4 3 2 1 
6: คณะกรรมการหมู่บ้านควรจัดระบบก าลัง
อาสาสมัครจากประชาชนในหมู่บ้านเพื่อชว่ย
ตรวจตรา เฝ้าระวังป้องกันมิให้มีการเสพ
และค้ายาเสพติดในพื ้นที่ หม ู ่บ ้าน โดย
ค านึงถึงความเสี่ยงและความปลอดภัยของ
ประชาชนอาสาสมัครในการปฏิบัติการด้วย 

 

9 
(50.0) 

4 
(22.2) 

5 
(27.8) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.22 0.87 2 (1) ควรท าเป็นเวรยามในหมู่บ้าน 
(2) มีการใช้ระบบตาสับปะรดในหมู่บ้าน 
(3) บางครั้งชาวบ้านก็กลัวผู้มีอิทธิพล เพราะ
ยาเสพติดที่เกิดข้ึนส่นใหญ่ผู้ขายมักจะโยงไป
ยังเจ้าหน้าที่ต ารวจหรือผู้มีอิทธิพลในพื้นที่อยู่
เบื้องหลัง 

7: คณะกรรมการหมู ่บ้านควรด าเนินการ
ตรวจปัสสาวะเพื่อค้นหาผู้เสพยาเสพติดใน
หมู ่บ ้าน โดยการสุ่มตรวจเป็นระยะ เช่น 
สามเดือนคร้ัง หรือปีละ 3 คร้ัง 

 

10 
(55.6) 

3 
(16.7) 

5 
(27.8) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.27 0.89 2 (1) เห็นด้วย แต่เห็นว่าควรท าต่อเนื่องและ
สลับชุดปฏิบัติการในการสุ่มตัวระหว่าง
คณะกรรมการหมู่บ้านกับเจ้าหน้าที่จากศูนย์ 
ศอ.ปยส.อ. เพื่อท าให้การสุ่มตรวจมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 

8: คณะกรรมการหมู่บ้านควรยึดหลักการ
ประนีประนอมในการไกล่เกลี ่ยข้อพิพาท
เล ็กๆน ้อยๆ ระหว ่างก ันในช ุมชนโดย
ประยุกต์ให้สอดคล้องกับวิถีชุมชน จารีต 
และศีลธรรมอันดีในการปกครองดูแลกัน
ภายในหมู่บ้าน 

10 
(55.6) 

3 
(16.7) 

5 
(27.8) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.27 0.89 2 (1) มีคณะกรรมการไกล่เกลี่ยและศูนย์
ยุติธรรมต าบลที่ อบต. จัดตั้งขึ้น แต่ไม่ประสบ
ความส าเร็จเพราะไม่ค่อยเข้าใจบทบาทหน้าที่
เท่าท่ีควร 
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ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  
 

S.D. 
ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 1 

5 4 3 2 1 
9: ควรสนับสนุนให้ชุดปฏิบัติการเกี ่ยวกับ
การรักษาความสงบและปราบปรามยาเสพ
ติดภายในหมู ่บ ้านให้ได้ร ับการฝึกอบรม
หลักการปฏิบัติการปราบปรามยาเสพติด
ภายในชุมชนอย่างถูกต้อง เหมาะสม โดยยึด
หล ักการร ักษาความสาม ัคค ีและความ
เอื ้อเฟื ้อกันภายในชุมชนเป็นพื ้นฐานการ
ปฏิบัติงานด้วย 

 

10 
(55.6) 

4 
(22.2) 

4 
(22.2) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.33 0.84 2 (1) ควรเพิ่มเติมในเรื่องเกี่ยวกับการทบทวน
การปฏิบัติการ การขยายแนวร่วม การสร้าง
เครือข่ายเชิงพ้ืนที่ของชุดปฏิบัติงานจาก
หมู่บ้านต่างๆ ในระดับต าบลและอ าเภอ 
เพ่ือให้การปฏิบัติการมีความเชื่อมโยงกับการ
แก้ไขปัญหาเชิงพ้ืนที่มากยิ่งข้ึน 

10: ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ห ม ู ่ บ ้ า น ค ว ร มี
กระบวนการรับรองการบังคับใช้มาตรฐาน
ทางสังคมและบทลงโทษตามกติกาหรือ
ธรรมนูญที่เป็นข้อตกลงของหมู่บ้านเพื่อมุ่ง
ต่อการปราบปรามยาเสพติดภายในหมู่บ้าน
ให้เห็นผลเชิงรูปธรรม 

 
 
 
 

15 
(83.3) 

2 
(11.1) 

1 
(5.6) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.72 0.75 3 (1) มาตรฐานดังกล่าวต้องสอดคล้องกับวิถี
ชุมชนและไม่ขัดต่อหลักกฎหมาย 
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ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  
 

S.D. 
ค่าพิสัย
ระหว่าง 

คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 1 

5 4 3 2 1 
11: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีมาตรการ
ทางส ั งคมและศ ีลธรรมเช ิ งบ ั งค ับ เพื่อ
ปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติดของสมาชิกในหมู่บ้าน เช่น ตัดสิทธิ
สวัสดิการของกองทุนต่างๆ ที่ชุมชนมีการ
ตั ้งขึ ้น หรือการไม่ตอบรับกิจนิมนต์ของ
ครอบครัวที่ยุ ่งเกี่ยวกับยาเสพติดของคณะ
สงฆ์ของวัดในหมู่บ้าน 

 

11 
(61.1) 

6 
(33.3) 

1 
(5.6) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.55 0.61 2 (1) เห็นด้วยเพราะมีตัวอย่างหมู่ที่ด าเนินการ
แบบนี้แล้วประสบความส าเร็จ แต่อย่างไรก็
ตาม มีปัญหาที่ต้องพิจารณาในเรื่องของสิทธิ
มนุษยชน หรือสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่บุคคลควร
ได้รับในฐานะสมาชิกหนึ่งของหมู่บ้านด้วย 

12: คณะกรรมการหมู่บ้านควรจัดให้มีการ
ทบทวนการใช้มาตราการทางสังคมและ
ศ ีลธรรมท ี ่ เป ็นข ้อตกลงร ่วมก ันในการ
ปราบปรามยาเสพติดของชุมชนอยู่เรื ่อยๆ 
เพื่อให้เกิดความทันสมัยต่อพฤติการณ์และ
สภาพบังคับ 

 
 
 
 

8 
(44.4) 

4 
(22.2) 

6 
(33.3) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.11 0.90 2 (1) ควรใช้เวทีประชาคมหมู่บ้าน/ต าบลในการ
พิจารณาทบทวนการใช้มาตรการทางสังคม
ต่างๆเป็นประจ า 
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ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  
 

S.D. 
ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 1 

5 4 3 2 1 
องค์ประกอบที่ 4 การบ าบัดฟื้นฟูเยียวยาผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดในหมู่บ้าน 
1: คณะกรรมการหมู ่บ้านควรมอบหมาย
ภารกิจด้านการบ าบัดฟื้นฟูเยียวยาผู ้ป่วย
จากยา เสพต ิดในหม ู ่ บ ้ าน ให ้ ก ับกลุ่ ม
อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อส
ม.) เพื่อร่วมกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ในพื้นที่ (รพ.สต.) ในการปฏิบัติการดูแลเฝ้า
ระวังผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดในหมู่บา้นได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

8 
(44.4) 

6 
(33.3) 

4 
(22.2) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.22 0.80 2 (1) ควรแก้ไขข้อความเป็นคณะกรรมการ
หมู่บ้านฝ่ายสังคม สิ่งแวดล้อมและ
สาธารณสุข แทนคำว่าอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจำหมู่บ้าน เพราะส่วนใหญ่ใช้ชุด
ปฏิบัติงานเดียวกัน 

2: ควรก าหนดสถานะความช ัดเจนของ
สมาช ิกอาสาสม ัครสาธารณส ุขประจ  า
หมู่บ้าน (อสม.) เป็นคณะกรรมการหมู่บ้าน
โดยต าแหน่ง เพื ่อสามารถบูรณาการการ
แก้ไขเยียวยาปัญหาสุขภาพและสังคมของ
ผู้ป่วยจากยาเสพติดในหมู่บ้านได้อย่างเป็น
ระบบ 

 
 

9 
(50.0) 

4 
(22.2) 

5 
(27.8) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.22 0.80 2 (1) เพ่ิมคำว่าเป็นคณะกรรมการหมู่บ้านฝ่าย
สังคม สิ่งแวดล้อม และสาธารณสุขใน
คณะกรรมการหมู่บ้าน 
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ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  
 

S.D. 
ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 1 

5 4 3 2 1 
3: คณะกรรมการหมู ่บ้านควรมีระบบการ
ค้นหาผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดในหมู่บ้าน
เป็นประจ า ด้วยมาตรการต่างๆ เช่น การ
ตรวจปัสสาวะผู้ที่มีพฤติกรรมเสี่ยง การจัด
ระเบียบสังคม การจัดท าประชาคมหรือ
ข้อตกลงร่วมกัน 

 

9 
(50.5) 

6 
(33.3) 

3 
(16.7) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.33 0.76 2 (1) ในการค้นหาเพ่ือเยียวยาผู้ได้รับกระทบ
จากยาเสพติดของคณะกรรมการหมู่บ้านควร
มีการวางแผนร่วมกับศูนย์ ศอ.ปยส.อ. ในการ
ด าเนินการค้นหาตัวผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด
ในหมู่บ้าน 

4: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีระบบชักชวน
และจูงใจให้ผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดเข้าสู่
กระบวนการบ  าบ ัดร ักษา โดยการปรับ
ทัศนคติของผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดให้เห็น
ผลกระทบของการใช้ยาเสพติด รวมถึงการ
ปร ับท ัศนคติของครอบครัว ผ ู ้ปกครอง 
ชุมชน สถานศึกษา และสถานประกอบการ
เพื ่อให้เก ิดการยอมรับปัญหายาเสพติด
ร่วมกัน 

 
 
 

10 
(55.6) 

3 
(16.7) 

5 
(27.8) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.27 0.89 2 (1) ใช้ครอบครัว ใช้เพ่ือนฝูง ใช้วัดหรือศาสนา 
และใช้กฎชุมชน/หมู่บ้านในการชักชวนและ
จูงใจให้ผู้ที่เก่ียวข้องกับยาเสพติดกลับตัวกลับ
ใจยอมรับการบ าบัดรักษา 
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ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  
 

S.D. 
ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 1 

5 4 3 2 1 
5: คณะกรรมการหม ู ่บ ้านควรม ีการใช้
กระบวนการอบรมทางครอบครัว เพื่อนร่วม
รุ ่น หรือเพื ่อนร่วมโรงเรียนในการเป็นคู่
บัดดี้/คู ่หูเพื ่อสอดส่องดูแลและติดตามให้
ก าลังใจผู้ที่เคยมีประวัติเกี่ยวข้องกับยาเสพ
ติดในหมู่บ้าน 

 

9 
(50.0) 

3 
(16.7) 

6 
(33.3) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.16 0.92 2 (1) บางหมู่บ้านมีการดำเนินการได้ดี แต่บาง
หมู่บ้านไม่สามารถดำเนินการได้ เพราะความ
เข้มแข็งของชุมชนและภาวะผู้นำของ
ผู้ใหญ่บ้านในการนำเรื่องดังกล่าวมาใช้ในการ
จัดการปัญหายาเสพติดในชุมชนค่อนข้างมี
น้อย  

6: ควรมอบภารกิจให้คณะกรรมการหมู่บ้าน
ด าเนินการติดตามและให้ความช่วยเหลือ
ตามความประสงค์ของผู้ผ่านการบ าบัดยา
เสพติด โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และคณะกรรมการหมู่บ้านในพื้นที่เข้ามามี
ส่วนร่วมและจัดท าโครงการฟื้นฟูเยียวยา 
เพื่อดูแลช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัดยาเสพติด
เฉพาะในพื ้นที ่ โดยด าเนินการตามแนว
ทางการยึดสภาพปัญหาของพื้นที่เป็นหลัก      

 
 
 

7 
(38.9) 

5 
(27.8) 

6 
(33.3) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.05 0.87 2 (1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ีควร
ร่วมมือกับคณะกรรมการหมู่บ้านในการ
วางแผน วางระบบและกลไกและพัฒนา
กิจกรรมเพ่ือฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติดในพ้ืนที่ให้
ได้รับการเยียวยาฟ้ืนฟูอย่างเหมาะสม 
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ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  
 

S.D. 
ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 1 

5 4 3 2 1 
7: ควรสนับสนุนให้มีการพัฒนาโครงการ
นวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ของ
คณะกรรมการหมู่บ้านในการแก้ไขปัญหายา
เ สพต ิ ด ในหม ู ่ บ ้ า น เพ ื ่ อ ร อ ง ร ั บ ก า ร
เปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม
ของประชาชนในหมู่บ้าน 

 

9 
(50.0) 

3 
(16.7) 

6 
(33.3) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.16 0.92 2 (1) เห็นด้วย แต่ที่ผ่านมานวัตกรรมชุมชนมัก
เกิดจากภาวะผู้นำและการสนับสนุนโครงการ
จากภาครัฐที่ตรงกับความต้องการของชุมชน 
และบางหมู่บ้านมีการใช้งบประมาณของ
ชุมชนในการดำเนินโครงการริเริ่มสร้างสรรค์
ภายในชุมชน 

8: คณะกรรมการหมู่บ้านควรใช้หลักการให้
อภัยและสร ้างความเป็นม ิตรท ี ่ด ีต ่อกัน
ภายในชุมชนในการฟื้นฟูเยียวยาผู้กระท าผิด
เก่ียวกับยาเสพติดในหมู่บ้าน 
 

9 
(50.0) 

3 
(16.7) 

6 
(33.3) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.16 0.92 2 (1) ยึดหลักความเป็นชุมชนเดียวกันในการ
ดำเนินการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจาก
ปัญหายาเสพติดเพ่ือให้บุคคลดังกล่าวกลับมา
เป็นพลเมืองที่มีคุณภาพของชุมชนต่อไป 

9: คณะกรรมการหม ู ่บ ้านควรวางแผน
ส  าหร ับใช ้ เคร ื ่ องม ือด ้านกองท ุนและ
สวัสดิการต่างๆ ที่มีอยู่ในหมู่บ้านเพื่อบูรณา
การความช่วยเหลือในการฟื ้นฟูเยียวยาผู้
ได้รับการบ าบัดหรือเคยเกี่ยวข้องกับยาเสพ
ติดในหมู่บ้าน 

 

9 
(50.0) 

4 
(22.2) 

5 
(27.8) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.22 0.87 2 (1) บางหมู่บ้านสามารถดำเนินการได้ดีแต่
บางหมู่บ้านยากที่จะดำเนินการได้ แต่ควรจะ
ให้มีการบูรณาการกันและใช้เป็นกลไกหนึ่ง
ของการพัฒนาและแก้ไขปัญหาชุมชน 
โดยเฉพาะยาเสพติดด้วย 



91 
 

ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  
 

S.D. 
ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 1 

5 4 3 2 1 
10: คณะกรรมการหมู่บ้านควรด าเนินการ
ร่วมกับศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนและตาม
ระบบอัธยาศัย (กศน.) ในการพัฒนาอาชีพ
ตามความสนใจให้แก่ผู้ได้รับการบ าบัดหรือ
เคยเก่ียวข้องกับยาเสพติดในหมู่บ้าน 

 

12 
(66.7) 

5 
(27.8) 

1 
(5.6) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.66 0.60 2 (1) ไม่ใช่แค่ กศน. แต่ควรเป็นการบูรณาการ
ระบบและกลไกการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ
ที่มีอยู่ให้เกิดการบูรณาการกัน เช่น 
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน คณะกรรมการ
กองทุนแม่ของแผ่นดิน เจ้าหน้าที่ กศน. 
เกษตรอำเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
พ้ืนที่ เป็นต้น 

11: คณะกรรมการหมู่บ้านควรพัฒนาระบบ
การบริหารกองทุนแม่ของแผ่นดิน /หรือ
กองทุนหมู่บ้านที่มีอยู่เพื่อใช้วางแผนในการ
ส่งเสริมการลงทุนเพื่อประกอบอาชีพให้แก่ผู้
ได้รับการบ าบัดหรือเคยเกี่ยวข้องกับยาเสพ
ติดในหมู่บ้าน 

14 
(77.8) 

2 
(11.1) 

2 
(11.1) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.66 0.68 2 (1) เห็นด้วย เพราะบางหมู่บ้านนำไปใช้ใน
การพัฒนาสาธารณูปการที่ไม่มีความเก่ียวข้อง
กับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
ชุมชน 

12: คณะกรรมการหมู่บ้านควรร่วมกับวัด/
ศาสนสถานในชุมชนเพื่อจัดกิจกรรมในการ
พัฒนาจิตใจให้แก่ผู้ได้รับการบ าบัดหรือเคย
เก่ียวข้องกับยาเสพติดในหมู่บ้านให้ยกระดับ
สูงขึ้น 

15 
(83.3) 

1 
(5.6) 

2 
(11.1) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.72 0.66 2 (1) เห็นด้วย แต่ทั้งนี้ก็ข้ึนอยู่กับเจ้าอาวาสจะ
มีความสามารถในการดำเนินกิจกรรมตามที่
ระบุได้หรือไม่ และผู้นำชุมชนในการเอาจริง
เอาจังกับการพัฒนาจิตใจของผู้ที่มีประวัติ
เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
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ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  
 

S.D. 
ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 1 

5 4 3 2 1 
13: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีมาตรการ
ประเมินคัดกรองผู้ที่เก่ียวข้องกับยาเสพติด
ในหมู่บ้าน เพื่อประเมินสภาพการเสพ การ
ติด และน าเข้าสู่กระบวนการบ าบัดฟื้นฟูให้
เหมาะสมกับประวตัิและพฤติการณ์ของผู้
เสพผู้ติด ดังนี ้
(1) กลุ่มผู้ใช้ยาเสพติดควรส่งให้
สถานพยาบาลในฟื้นที่ เชน่ รพ.สต. รับไป
ด าเนินการตามแนวทางการฟื้นฟู  
(2) กลุ่มผู้เสพ ควรส่งเข้าค่ายปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม หรือให้สถานพยาบาลเพื่อ
ด าเนินการฟืน้ฟู โดยทันที  
(3) กลุ่มติด ผู้ติดรุนแรง หรือมีปัญหาทางจิต 
ควรส่งให้สถานพยาบาลที่มีศักยภาพในการ
รองรับปัญหา เช่น โรงพยาบาลเฉพาะทาง 
(โรงพยาบาลธัญญารักษ์ โรงพยาบาลจิตเวช) 
เพื่อด าเนินการฟื้นฟู โดยทันที 
 

15 
(83.3) 

2 
(11.1) 

1 
(5.6) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.77 0.54 2 (1) ควรมีเกณฑ์การคัดกรองบุคคลและระดับ
การเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากปัญหายา
เสพติดที่รับรู้กันระหว่างชุมชน ศูนย์ 
ศอ.ปยส.อ. และโรงพยาบาลที่สนับสนุน
เพ่ือให้การดำเนินการเป็นไปอย่างถูกต้อง 
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ผลการประเมินความเหมาะสมของการออกแบบและพัฒนาตัวชี ้วัดผลการประเมินความเหมาะสมของการออกแบบและพัฒนาตัวชี ้วัดการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิงพื้นที่เพื่อเอาชนะยาเสพติดรอบท่ี 2 
ตารางที่  2 : แสดงค่าความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และข้อเสนอแนะเพ่ือการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญต่อความเหมาะสมของการพัฒนาตัวชี้วัดผลการ
ประเมินความเหมาะสมของการออกแบบและพัฒนาตัวชี้วัดการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือเอาชนะยาเสพติด จากการ
ทำ Del-phi รอบท่ี 2 
                                                                                                                                             

ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  

 
S.D. 

ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 2 

5 4 3 2 1 
องค์ประกอบที่ 1 การบริหารจัดการ 
1: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมอีงค์ประกอบ
ของผู้ทรงคุณวุฒิจากผู้ที่ประพฤติตนเป็น
แบบอย่างที่ดีในชุมชน และไม่มปีระวัติยุ่ง
เก่ียวกับยาเสพติดทุกประเภท 

17 
(94.4) 

1 
(5.6) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.94 0.23 1 -ไม่มี 
 

2: ผู้ใหญ่บ้านซึ่งเปน็ประธานคณะกรรมการ
หมู่บ้านต้องมีภาวะผูน้ าสูง และเป็นผู้อ านวย
ความสะดวกต่อการปฏบิัติภารกิจร่วมกับ
กรรมการหมู่บ้านและหน่วยงานอ่ืนที่
เก่ียวข้องเพื่อป้องกันและปราบปรามยาเสพ
ติดในหมู่บ้าน 
 

17 
(94.4) 

1 
(5.6) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.94 0.23 1 -ไม่มี 
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ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  

 
S.D. 

ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 2 

5 4 3 2 1 
3: ควรมีการน าประสบการณ์การป้องกัน
และปราบปรามปัญหายาเสพติดของชุมชน
ในที่เคยเกิดขึ้นในอดีตมาถอดบทเรียนและ
พัฒนาเป็นมาตรการการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดของคณะกรรมการหมู่บ้าน 

 

18 
(100) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

5.0 0.0 0 -ไม่มี 

4: คณะกรรมการหมู ่บ ้านควรร่วมมือกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในการจัดท า
แผนป้องกันและปราบปรามยาเสพติดใน
หม ู ่ บ ้ า น ของตน เอ งท ี ่ ส อดคล ้ อ ง กั บ
แผนพัฒนาท้องถิ ่น และยุทธศาสตร์การ
ป้องกันและปรามปรามยาเสพติดของรัฐบาล 
 

17 
(94.4) 

1 
(5.6) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.94 0.23 1 -ไม่มี 

5: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีแนวทางการ
ขับเคลื่อนแผน การประสานความร่วมมือ
และบริหารงบประมาณร่วมกับองค ์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อด าเนินงานตามแผน
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในหมู่บ้าน
ของตนเองให้บรรลุผลส าเร็จ 

16 
(88.9) 

2 
(11.1) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.88 0.32 1 -ไม่มี 



95 
 

ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  

 
S.D. 

ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 2 

5 4 3 2 1 
6: คณะกรรมการหมู่บ้านควรจัดให้มีศูนย์
บ ูรณาการการปรามปราบยาเสพติดใน
หมู่บ้าน เพื่อท าหน้าที่เป็นกลไกการเชื่อมโยง
ข้อมูล การติดตามสถานการณ์ การบูรณา
การข ับ เคล ื ่ อนนโยบายและแผนงาน 
โ ค ร ง ก า ร เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ป ้ อ ง ก ั น และ
ปราบปรามยาเสพติดในระดับหมู่บ้าน 

 

14 
(77.8) 

4 
(22.2) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.77 0.42 1 -ไม่มี 

7: คณะกรรมการหมู ่บ ้านควรจัดให้มีชุด
ปฏิบัติการด้านการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดในหมู่บ้านของตน เพื่อปฎิบัติการ
ด้านการข่าว การติดตามสถานการณ์ และ
ข ับ เคล ื ่ อนก ิ จกรรมการป ้ องก ันและ
ปราบปรามยาเสพติดในระด ับหมู ่บ ้า น
ร ่ วมก ับศ ูนย ์อ  านวยการป ้องก ันและ
ปราบปรามยาเสพต ิดในระด ับอ  า เภอ 
(ศอ.ปส.อ) 

 
 

16 
(88.9) 

2 
(11.1) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.88 0.32 1 -ไม่มี 



96 
 

ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  

 
S.D. 

ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 2 

5 4 3 2 1 
8: ช ุดปฏ ิบ ัต ิการด ้านการป ้องก ันและ
ปราบปรามยาเสพติดในหมู่บ้านควรได้รับ
การฝึกอบรมและการปฏิบัติงานด้านบังคับ
ใช้กฎหมาย และการรณรงค์ให้ความรู้และ
ช่วยเหลือผู้เสพยาเสพติดและครอบครัวที่
ได้รับผลกระทบได้อย่างถูกต้อง เหมาะสม 
และสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจได้ 

 

14 
(77.8) 

4 
(22.2) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.77 0.42 1 -ไม่มี 

9: ผู ้ใหญ่บ ้านควรมอบหมายหน้าที ่และ
ภารกิจด้านการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติดให้กับคณะกรรมการหมู ่บ ้านเพื่อ
วางแผนและพัฒนากลไกในการปฏิบัติการ
ด้านยาเสพติดในหมู ่บ ้านได้อย่างเต็มที่  
โดยเฉพาะการบังคับใช้มาตรการต่างๆที่
สอดคล ้องก ับการแก้ไขป ัญหาด ้านการ
ปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อยใน
หมู่บ้านได้ 
 
 

13 
(72.2) 

5 
(27.8) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.72 0.46 1 -ไม่มี 



97 
 

ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  

 
S.D. 

ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 2 

5 4 3 2 1 
10: คณะกรรมการหมู ่บ ้านควรก  าหนด
ว ิส ัยท ัศน์การพัฒนาหมู ่บ ้านของตนให้ 
“ปลอดยาเสพติด” ด้วยกระบวนการของ
ชุมชนพึ่งตนเอง เพื่อยกระดับความเข้มแข็ง
และการพัฒนาหมู ่บ ้านให้มีความมั ่นคง
ปลอดภัยจากยาเสพติดอย่างยั่งยืนตลอดไป 

16 
(88.8) 

1 
(5.6) 

1 
(5.6) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.83 0.51 2 -ไม่มี 

11: ควรจัดประชาคมหมู ่บ ้านอย่างน้อย
เดือนละครั ้งโดยก าหนดวันนัดหมายการ
ประชุมล่วงหน้าที ่ช ัดเจนส าหรับประชุม
ปร ึกษาหาร ือก ัน  และต ิดตามผลการ
ด  าเน ินงานของคณะกรรมการหม ู ่บ ้าน
เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดภายในหมู่บ้าน 

16 
(88.9) 

2 
(11.1) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.88 0.32 1 -ไม่มี 

12: ควรรายงานผลการปฏิบัติด้านยาเสพติด
ของคณะกรรมการหม ู ่ บ ้ าน ต ่ อศ ูนย์
อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพตดิ
ในระดับอ าเภอ (ศอ.ปส.อ) เพื่อทราบผลการ
ด าเนินงานและหาช่องทางสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานอย่างเหมาะสมอยู่เป็นประจ า 

16 
(88.9) 

2 
(11.1) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.88 0.32 1 -ไม่มี 



98 
 

ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  
 

S.D. 
ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 2 

5 4 3 2 1 
13: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีการพัฒนา
ช่องทางให้ประชาชนสามารถแสดงความ
คิดเห็นและข้อเสนอแนะในการปรับปรุงการ
ปฏิบัติการดา้นการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดได้อย่างเหมาะสม 

 

18 
(100) 

 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

5.00 0.00 0 -ไม่มี 

14: ควรก าหนดระบบช่วยเหลือและตอบ
แทนการปฏิบัติงานของกรรมการหมู่บ้านใน
การปฏ ิบ ั ต ิ การด ้ านการป ้ องก ันและ
ปราบปรามยาเสพติดในหมู่บ้าน จากส่วน
ราชการต่างๆ ที ่ เก ี ่ยวข้องเพื ่อเป็นขวัญ
ก าลังใจในการปฏิบัติงานและสวัสดิการที่
เหมาะสมต่อผู้ปฏิบัติการในพื้นที่ 

 

16 
(88.9) 

2 
(11.1) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.88 0.32 1 -ไม่มี 

15: คณะกรรมการหมู ่บ้านควรควรจัดตั้ง
กองท ุนกลางของหมู ่บ ้านเพ ื ่อสามารถ
อ านวยการช่วยเหลือการปฏิบัติการด้านยา
เสพติดของคณะกรรมการหมู ่บ ้านให้มี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 

17 
(94.4) 

1 
(5.6) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.94 0.23 1 -ไม่มี 



99 
 

ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  
 

S.D. 
ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 2 

5 4 3 2 1 
16: คณะกรรมการหมู่บ้านควรแต่งตั้งผู้ที่มี
ประสบการณ์ในการบริหารงานในหน่วยงาน
ราชการหรือหน่วยงานภาคประชาสังคมที่
เกี ่ยวข้องกับการปฏิบัติการด้านยาเสพติด
เป็นคณะกรรมการที่ปรึกษา 

 

17 
(94.4) 

1 
(5.6) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.94 0.23 1 -ไม่มี 

17: คณะกรรมการหม ู ่บ ้านควรแต ่งตั้ ง
หัวหน้ากลุ่ม/ตัวแทนกลุ่มเยาวชนเข้ามาร่วม
เป็นกรรมการหมู่บ้านเพื่อจะได้เสนอแนะ
ความคิดเห็นต่อการขับเคลื่อนแผนงานและ
การปฏิบัติการด้านยาเสพติดในหมู่บ้านได้ 

 

14 
(77.8) 

4 
(22.2) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.77 0.42 1 -ไม่มี 

18: คณะกรรมการหม ู ่บ ้านควรแต ่งตั้ ง
หัวหน้าคุ้มบ้าน/โซนบ้าน ในฐานะกรรมการ
หมู ่บ ้านที ่มาจากตัวแทนกลุ ่ม/องค์กรใน
ชุมชนเพื่อสอดส่องดูแลและให้ความเห็นใน
การปฏิบัติการด้านยาเสพติดและปัญหา
ต่างๆ ที่เกิดขึ้นในหมู่บ้านได้อย่างทั่วถึง 
 

13 
(72.2) 

5 
(27.8) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.72 0.46 1 -ไม่มี 



100 
 

ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  
 

S.D. 
ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 2 

5 4 3 2 1 
19: คณะกรรมการหมู่บ้านควรแต่งตั้งผู ้น า
ทางศาสนา/เจ้าอาวาสวัด/ผู้น าทางความเชือ่
ของชาวช ุมชน ร ่วมเป ็นคณะกรรมการ
ผ ู ้ทรงค ุณว ุฒิ ในการให ้ค  าปร ึกษาและ
เสนอแนะการด าเนินกิจกรรมในการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดในหมู ่บ้านร่วม
ด้วย 

 

14 
(77.8) 

4 
(22.2) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.77 0.42 1 -ไม่มี 

20: คณะกรรมการหมู่บ้านควรพัฒนาระบบ
และกลไกการขับเคลื่อนภารกิจการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดภายในหมู ่บ้าน
ร่วมกับหน่วยงานอื ่นที่ ม ี ในหมู ่บ ้าน ใน
รูปแบบเครือข่ายแบบ บวรส ได้แก่ หมู่บ้าน
(บ) วัด(ว) โรงเรียน (ร) และส่วนราชการอ่ืน 
(ส) ขึ้น 

 
 
 
 

15 
(83.3) 

3 
(16.7) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.83 0.38 1 -ไม่มี 



101 
 

ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  
 

S.D. 
ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 2 

5 4 3 2 1 
องค์ประกอบที่ 2 การป้องกันยาเสพติดในหมู่บ้าน 
1: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีการก าหนด

กฎกติกาหรือธรรมนูญของหมู่บ้านขึ้นเพื่อ
เป็นมาตรการหนึ่งในการป้องกันปัญหายา
เสพติดในหมู่บ้านของตน  

 

16 
(88.9) 

2 
(11.1) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.88 0.32 1 -ไม่มี 

2: คณะกรรมการหม ู ่ บ ้ านควรใช ้ เ วที
ประชาคมหมู่บ้านในการรับรองและทบทวน
การบังคับใช้มาตรการทางสังคมของชุมชนที่
ตกลงร่วมกันเพื่อเป็นพื้นฐานของการรักษา
ความสงบเรียบร้อยและการป้องกันปัญหา
ยาเสพติดในหมู่บ้านอย่างต่อเนื่องเพื่อใหท้ัน
ต่อสถานการณ์ 

 

16 
(88.9) 

2 
(11.1) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.88 0.32 1 -ไม่มี 

3: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีการแบ่งคุ้ม
บ้านหรือโซนบ้าน และจัดตั้งคณะกรรมการ
คุ้มบ้านเพื่อจัดระบบการจัดการดูแลรักษา
ความสงบ และการสอดส่องพฤติกรรมเสี่ยง
ต่างๆ ภายในหมู่บ้านขึ้น 

16 
(88.9) 

2 
(11.1) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.88 0.32 1 -ไม่มี 



102 
 

ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  
 

S.D. 
ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 2 

5 4 3 2 1 
4: คณะกรรมการหมู่บ้านควรร่วมมือกับศูนย์
อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพตดิ
ระดับอ าเภอ (ศอ.ปส.อ) ในการฝึกอบรม
ความรู ้ในทางกฎหมาย และแนวทางการ
ปฏ ิบ ัต ิตามอ  านาจหน ้าท ี ่  ส  าหร ับชุด
ปฏิบ ัต ิการเกี ่ยวกับการรักษาความสงบ
เร ียบร ้อยและการป ้องก ันยาเสพติดใน
หมู่บ้าน 

17 
(94.4) 

1 
(5.6) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.94 0.23 1 -ไม่มี 

5: คณะกรรมการหมู่บ้านควรส่งเสริมให้น า
ทุนทางวัฒนธรรมของชุมชนที ่ได้ร ับการ
ยอมรับร่วมกันเพื ่อมาถอดบทเรียนและ
ประยุกต์เป็นมาตรการในการป้องกันปัญหา
ยาเสพติดของหมู่บ้านให้มีประสิทธิภาพและ
สามารถรองรับความท้าทายต่างๆ ที่มากับ
โลกาภิวัฒน์ที่เพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ ได้ 
 
 
 
 

16 
(88.9) 

2 
(11.1) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.88 0.32 1 -ไม่มี 



103 
 

ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  
 

S.D. 
ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 2 

5 4 3 2 1 
6: คณะกรรมการหมู่บ้านควรส่งเสริมให้น า
ความเช ื ่อทางศาสนามาประยุกต์ใช้เป็น
มาตรการทางสังคมเพื่อป้องกันไม่ให้สมาชิก
หรือครอบครัวใดในหมู่บ้านไปยุ่งเกี่ยวกับยา
เสพติด 

 

14 
(77.8) 

4 
(22.2) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.77 0.42 1 -ไม่มี 

7: คณะกรรมการหมู ่บ ้านควรใช้ว ิธ ีการ
สื่อสารผ่านช่องทางต่างๆ อย่างต่อเนื่องทั้ง
สื่อบุคคล เสียงตามสาย ป้ายประชาสัมพันธ์
ของหมู่บ้าน หรือการจัดอบรมให้ความรู้โดย
วิทยากรที่มีประสบการณ์และความรู้ เพื่อ
รณรงค ์ ใ ห้สมาช ิกในช ุมชนเก ิดความ
ตระหนักถึงพิษภัยและโทษของยาเสพติด
และร่วมกันต่อต้านยาเสพติดในชุมชน/
หมู่บ้าน 

 
 
 
 

13 
(72.2) 

5 
(27.8) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.72 0.46 1 -ไม่มี 
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ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  
 

S.D. 
ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 2 

5 4 3 2 1 
8: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีส่วนร่วมใน
การสน ับสน ุ นก ิ จกรรมตามแผนการ
ข ับเคล ื ่อนโครงการและก ิจกรรมตาม
แผนงานป้องก ันยาเสพติดที ่ก  าหนดไว้
ร่วมกับหน่วยงานที่รับผิดชอบในพื้นที่ อาทิ 
การสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดในเด็กปฐมวัย
ในโรงเรียนอนุบาลและศูนย์เด็กเล็ก หรือ
การป้องกันยาเสพติดในสถานศึกษาโดย
โครงการครู D.A.R.E. /โครงการ 1 ต ารวจ 1 
โรงเรียน เป็นต้น 

 

13 
(72.2) 

5 
(27.8) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.72 0.46 1 -ไม่มี 

9: คณะกรรมการหมู่บ้านควรส่งเสริมการใช้
พลังจิตอาสาจากประชาชนในหมู่บ้านเพื่อ
ท ากิจกรรมสาธารณประโยชน์ร่วมกันเพื่อให้
สมาชิกชุมชนมีความสมัครสมานสามัคคี รัก
กลมเกลียวกันและเป็นการสร้างเกาะป้องกัน
ยาเสพติดและอบายมุขในหมู่บ้านได้ 

 
 

14 
(77.8) 

4 
(22.2) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.77 0.46 1 -ไม่มี 
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ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  
 

S.D. 
ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 2 

5 4 3 2 1 
10: คณะกรรมการหมู่บ้านควรส่งเสริมการ
บ ังค ับใช ้มาตรการจ ัดระเบียบสังคมใน
หมู่บ้าน/ชุมชน เพื่อไม่ให้เป็นแหล่งมั่วสุม
ของเยาวชน หรือแหล่งอบายมุขประเภท
ต่างๆ เช่น บ่อนการพนันในหมู่บ้าน เป็นต้น 

 

16 
(88.9) 

2 
(11.1) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.88 0.32 1 -ไม่มี 

11: คณะกรรมการหมู่บ้านควรจัดตั ้งกลุ่ม
ส าหรับเยาวชนในหมู่บ้านขึ้น เพื่อรวบรวม
ข้อมูลและส่งเสริมให้เยาวชนท ากิจกรรมเชิง
สร้างสรรค์เพื่อป้องกันปัญหายาเสพติด 

 

15 
(83.3) 

3 
(16.7) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.83 0.38 1 -ไม่มี 

12: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีการพัฒนา
กิจกรรม/โครงการส าหรับเด็กและเยาวชน
ในหมู่บ้านเพื่อป้องกันการยุ่งเกี่ยวกับปัญหา
ยาเสพิด เช่น ธนาคารสะสมความดี ค่าย
อบรมธรรมะส าหรับเยาวชน เป็นต้น 
 
 
 

13 
(72.2) 

5 
(27.8) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.72 0.46 1 -ไม่มี 
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ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  
 

S.D. 
ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 2 

5 4 3 2 1 
13: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีระบบการ
สอดส่องเฝ้าระวังเยาวชน หรือบุคคลใน
หมู่บ้านที่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการยุ่งเกี่ยวกับ
ยาเสพติดเพื่อไม่ให้ก่อพฤติกรรมและให้การ
ดูแลเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปในทางที่ดี
ขึ้นได้ 

 

12 
(66.7) 

6 
(33.3) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.66 0.48 1 -ไม่มี 

14: ควรส่งเสริมกิจกรรมหรือการด าเนิน
โครงการตามแผนป้องกันปัญหายาเสพติดใน
ชุมชนแบบบูรณาการระหว่างคณะกรรมการ
หมู่บ้าน วัด(หรือมัสยิด) โรงเรียนหรือส่วน
ราชการอื่นที่มี เพื่อมุ่งเน้นการจัดกิจกรรม
แบบเครือข่ายและการสร้างความร่วมมือ
ระหว่างภาคีที่เกี่ยวข้องในหมู่บ้านให้ความ
เข้มแข็งเพิ่มยิ่งขึ้น 

 
 
 
 

15 
(83.3) 

3 
(16.7) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.83 0.38 1 -ไม่มี 
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ตัวชี้วัดทีพ่ัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  
 

S.D. 
ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 2 

5 4 3 2 1 
องค์ประกอบที่ 3 การปราบปรามยาเสพติดในหมู่บ้าน 

1: คณะกรรมการหมู่บ้านควรจัดให้มีระบบ

การข่าวระดับหมู่บ้าน/ชุมชน ที่สามารถระบุ
ตัวผู้ค้า ผู้เสพ รวมทั้งเจ้าหน้าที่รัฐในพื้นที่ที่
ม ีพฤติกรรมเกี ่ยวข้องกับยาเสพติด โดย
สามารถรวบรวมประมวลข่าวสารจากข้อ
ร้องเรียนเรื่องยาเสพติดจากประชาชน จาก
ผู้เสพหรือผู้ติดที่เข้ารับการบ าบัดรักษา จาก
การประชาคมหมู่บ้าน รวมทั้งจาก แหล่งข่าว
และชุดปฏิบ ัต ิการของหน่วยงานต่าง ๆ 
อย่างน่าเชื่อถือและถูกต้อง   

12 
(66.7) 

6 
(33.3) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.66 0.48 1 -ไม่มี 

2: คณะกรรมการหมู ่บ ้านควรได้ร ับการ
พัฒนาช่องทางการติดต่อประสานกับศูนย์
อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพตดิ
ระดับอ าเภอ (ศอ.ปส.อ) หรือหน่วยงาน
ราชการที ่ร ับผิดชอบในการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดในพื ้นที ่ ที่สามารถ
เข้าถึงสะดวก รวดเร็ว มีมาตรฐานและ
ปลอดภัยขึ้น 

14 
(77.8) 

5 
(27.8) 

4 
(22.2) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.77 0.42 1 -ไม่มี 
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ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  
 

S.D. 
ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 2 

5 4 3 2 1 
3: คณะกรรมการหมู ่บ ้านควรจัดให้มีชุด
ปฏิบัติการในหมู่บ้านเพื่อร่วมสนธิก าลังกับ
เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง ต ารวจ ทหาร และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่เพื่อตรวจตรา 
ตรวจค้นและจับกุมด าเนินคดีตามกฎหมาย
กับผู้ค้ายาเสพติด   

11 
(61.1) 

7 
(38.9) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.61 0.50 1 -ไม่มี 

4: คณะกรรมการหมู ่บ้านควรมีระบบการ
ประสานการสนับสนุนก าลังปฏิบัติการจาก
ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติดจังหวัด/อ าเภอ (ศอ.ปส.จ/อ) รวมทั้ง
ชุดปฏิบัติการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
พื้นที่ ตามสถานการณ์ปัญหาความรุนแรงที่
ประสบของแต่ละพื้นที่ 

14 
(77.8) 

4 
(22.2) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.77 0.42 1 -ไม่มี 

5: คณะกรรมการหม ู ่ บ ้ า นควร ได ้ รั บ
มอบหมายอ านาจตามกฎหมายในการเชิญ
บุคคลผู้สงสัยว่าอาจเกี่ยวข้องกับยาเสพติด
มาให้ข้อมูลและปรับทัศนคติ หรือส่งต่อให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการตามระดับ
พฤติการณ์ 

11 
(61.1) 

6 
(33.3) 

1 
(5.6) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.55 0.61 2 -ไม่มี 
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ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  
 

S.D. 
ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 2 

5 4 3 2 1 
6: คณะกรรมการหมู่บ้านควรจัดระบบก าลัง
อาสาสมัครจากประชาชนในหมู่บ้านเพื่อชว่ย
ตรวจตรา เฝ้าระวังป้องกันมิให้มีการเสพ
และค้ายาเสพติดในพื ้นที่ หม ู ่บ ้าน โดย
ค านึงถึงความเสี่ยงและความปลอดภัยของ
ประชาชนอาสาสมัครในการปฏิบัติการด้วย 

 

13 
(72.2) 

5 
(27.8) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.72 0.46 1 -ไม่มี 

7: คณะกรรมการหมู ่บ ้านควรร่วมมือกับ
หน่วยงานด้านความมั ่นคงในพื ้นที ่ เพื่อ
ด าเนินการสุ่มตรวจปัสสาวะเพื่อค้นหาผู้เสพ
ยาเสพติดในหมู่บ้าน โดยการสุ่มตรวจเป็น
ระยะ เช่น สามเดือนคร้ัง หรือปีละ 3 คร้ัง 

 

13 
(72.2) 

5 
(27.8) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.72 0.46 1 -ไม่มี 

8: คณะกรรมการหมู่บ้านควรยึดหลักการ
ประนีประนอมในการไกล่เกลี ่ยข้อพิพาท
เล ็กๆน ้อยๆ ระหว ่างก ันในช ุมชนโดย
ประยุกต์ให้สอดคล้องกับวิถีชุมชน จารีต 
และศีลธรรมอันดีในการปกครองดูแลกัน
ภายในหมู่บ้าน 

13 
(72.2) 

5 
(27.8) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.72 0.46 1 -ไม่มี 



110 
 

 
ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 

(%) 

 

  
 

S.D. 
ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 2 

5 4 3 2 1 
9: ควรสนับสนุนให้ชุดปฏิบัติการเกี ่ยวกับ
การรักษาความสงบและปราบปรามยาเสพ
ติดภายในหมู ่บ ้านให้ได้ร ับการฝึกอบรม
หลักการปฏิบัติการปราบปรามยาเสพติด
ภายในชุมชนอย่างถูกต้อง เหมาะสม โดยยึด
หล ักการร ักษาความสาม ัคค ีและความ
เอื ้อเฟื ้อกันภายในชุมชนเป็นพื ้นฐานการ
ปฏิบัติงานด้วย 

 

14 
(77.8) 

4 
(22.2) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.77 0.42 1 -ไม่มี 

10: ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ห ม ู ่ บ ้ า น ค ว ร มี
กระบวนการรับรองการบังคับใช้มาตรฐาน
ทางสังคมและบทลงโทษตามกติกาหรือ
ธรรมนูญที่เป็นข้อตกลงของหมู่บ้านเพื่อมุ่ง
ต่อการปราบปรามยาเสพติดภายในหมู่บ้าน
ให้เห็นผลเชิงรูปธรรม 

 
 
 

17 
(94.4) 

1 
(5.6) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.88 0.47 2 -ไม่มี 
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ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  
 

S.D. 
ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 2 

5 4 3 2 1 
11: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีมาตรการ
ทางส ั งคมและศ ีลธรรมเช ิ งบ ั งค ับ เพื่อ
ปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติดของสมาชิกในหมู่บ้าน เช่น ตัดสิทธิ
สวัสดิการของกองทุนต่างๆ ที่ชุมชนมีการ
ตั ้งขึ ้น หรือการไม่ตอบรับกิจนิมนต์ของ
ครอบครัวที่ยุ ่งเกี่ยวกับยาเสพติดของคณะ
สงฆ์ของวัดในหมู่บ้าน 

 

17 
(94.4) 

1 
(5.6) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.94 0.23 1 -ไม่มี 

12: คณะกรรมการหมู่บ้านควรจัดให้มีการ
เวทีประชาคมหมู ่บ้านเพื ่อทบทวนการใช้
มาตราการทางสังคมและศีลธรรมที ่ เป็น
ข้อตกลงร่วมกันในการปราบปรามยาเสพติด
ของช ุมชนอยู ่ เร ื ่อยๆ เพ ื ่อให ้เก ิดความ
ทันสมัยต่อพฤติการณ์และสภาพบังคับต่างๆ 
ที่ประกาศใช้ร่วมกัน 

 
 
 

12 
(66.7) 

6 
(33.3) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.66 0.48 1 -ไม่มี 
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ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  
 

S.D. 
ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 2 

5 4 3 2 1 
องค์ประกอบที่ 4 การบ าบัดฟื้นฟูเยียวยาผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดในหมู่บ้าน 
1: คณะกรรมการหมู ่บ้านควรมอบหมาย
ภารกิจด้านการบ าบัดฟื้นฟูเยียวยาผู ้ป่วย
จ า ก ย า เ ส พ ต ิ ด ใ น ห ม ู ่ บ ้ า น ใ ห ้ กั บ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ห ม ู ่ บ ้ า น ฝ ่ า ย ส ั ง ค ม 
สาธารณสุข และสิ ่งแวดล้อมเพื ่อร่วมกับ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพในพื ้นที่ (รพ.
สต.) ในการปฏิบัติการดูแลเฝ้าระวังผู ้ที่
เกี่ยวข้องกับยาเสพติดในหมู่บ้านได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 

14 
(77.8) 

4 
(22.2) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.77 0.42 1 -ไม่มี 

2: ควรก าหนดสถานะความช ัดเจนของ
สมาช ิกอาสาสม ัครสาธารณส ุขประจ  า
หมู่บ้าน (อสม.) เป็นคณะกรรมการหมู่บ้าน
ฝ่ายสังคม สาธารณสุข และสิ่งแวดล้อม เพื่อ
สามารถบูรณาการอ านาจหน้าที่และความ
ร ับผ ิดชอบในการแก ้ไขเย ียวยาป ัญหา
สุขภาพและสังคมของผู้ป่วยจากยาเสพติดใน
หมู่บ้านได้อย่างเป็นระบบ 

13 
(72.2) 

5 
(27.8) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.72 0.46 1 -ไม่มี 
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ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  
 

S.D. 
ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 2 

5 4 3 2 1 
3: คณะกรรมการหมู ่บ้านควรมีระบบการ
ค้นหาผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดในหมู่บ้าน
เป็นประจ า ด้วยมาตรการต่างๆ เช่น การ
ตรวจปัสสาวะผู้ที่มีพฤติกรรมเสี่ยง การจัด
ระเบียบสังคม การจัดท าประชาคมหรือ
ข้อตกลงร่วมกัน 

 

15 
(83.3) 

3 
(16.7) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.83 0.38 1 -ไม่มี 

4: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีระบบชักชวน
และจูงใจให้ผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดเข้าสู่
กระบวนการบ  าบ ัดร ักษา โดยการปรับ
ทัศนคติของผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดให้เห็น
ผลกระทบของการใช้ยาเสพติด รวมถึงการ
ปร ับท ัศนคติของครอบครัว ผ ู ้ปกครอง 
ชุมชน สถานศึกษา และสถานประกอบการ
เพื ่อให้เก ิดการยอมรับปัญหายาเสพติด
ร่วมกัน 

 
 
 

13 
(72.2) 

5 
(27.8) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.72 0.46 1 -ไม่มี 
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ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  
 

S.D. 
ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 2 

5 4 3 2 1 
5: คณะกรรมการหม ู ่บ ้านควรม ีการใช้
กระบวนการอบรมทางครอบครัว เพื่อนร่วม
รุ ่น หรือเพื ่อนร่วมโรงเรียนในการเป็นคู่
บัดดี้/คู ่หูเพื ่อสอดส่องดูแลและติดตามให้
ก าลังใจผู้ที่เคยมีประวัติเกี่ยวข้องกับยาเสพ
ติดในหมู่บ้าน 

 

12 
(66.7) 

6 
(33.3) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.66 0.48 1 -ไม่มี 

6: ควรมอบภารกิจให้คณะกรรมการหมู่บ้าน
ด าเนินการติดตามและให้ความช่วยเหลือ
ตามความประสงค์ของผู้ผ่านการบ าบัดยา
เสพติด โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และคณะกรรมการหมู่บ้านในพื้นที่เข้ามามี
ส่วนร่วมและจัดท าโครงการฟื้นฟูเยียวยา 
เพื่อดูแลช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัดยาเสพติด
เฉพาะในพื ้นที ่ โดยด าเนินการตามแนว
ทางการยึดสภาพปัญหาของพื้นที่เป็นหลัก      

 
 
 

12 
(66.7) 

6 
(33.3) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.66 0.48 1 -ไม่มี 
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ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  
 

S.D. 
ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 2 

5 4 3 2 1 
7: คณะกรรมการหมู ่บ ้านควรได้ร ับการ
สนับสนุนให้มีการพัฒนาโครงการนวัตกรรม
หรือความคิดริเริ ่มสร้างสรรค์ในการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในหมู่บ้านเพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม
ของประชาชนในพื้นที่ 

 

12 
(66.7) 

6 
(33.3) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.66 0.48 1 -ไม่มี 

8: คณะกรรมการหมู่บ้านควรใช้หลักการให้
อภัยและสร ้างความเป็นม ิตรท ี ่ด ีต ่อกัน
ภายในชุมชนในการฟื้นฟูเยียวยาผู้กระท าผิด
เก่ียวกับยาเสพติดในหมู่บ้าน 
 

12 
(66.7) 

6 
(33.3) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.66 0.48 1 -ไม่มี 

9: คณะกรรมการหม ู ่บ ้านควรวางแผน
ส  าหร ับใช ้ เคร ื ่ องม ือด ้านกองท ุนและ
สวัสดิการต่างๆ ที่มีอยู่ในหมู่บ้านเพื่อบูรณา
การความช่วยเหลือในการฟื ้นฟูเยียวยาผู้
ได้รับการบ าบัดหรือเคยเกี่ยวข้องกับยาเสพ
ติดในหมู่บ้าน 

 

13 
(72.2) 

5 
(27.8) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.72 0.46 1 -ไม่มี 
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ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  
 

S.D. 
ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 2 

5 4 3 2 1 
10: คณะกรรมการหมู่บ้านควรวางแผนและ
ด าเน ินการร ่วมกับศ ูนย ์การศ ึกษานอก
โรงเรียนและตามระบบอัธยาศัย (กศน.) 
เกษตรอ าเภอ และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการพัฒนาอาชีพตามความสนใจ
ให้แก่ผู้ได้รับการบ าบัดหรือเคยเกี่ยวข้องกับ
ยาเสพติดในหมู่บ้าน 

 

17 
(94.4) 

1 
(5.6) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.94 0.23 1 -ไม่มี 

11: คณะกรรมการหมู่บ้านควรพัฒนาระบบ
การบริหารกองทุนแม่ของแผ่นดิน /หรือ
กองทุนหมู่บ้านที่มีอยู่เพื่อใช้วางแผนในการ
ส่งเสริมการลงทุนเพื่อประกอบอาชีพให้แก่ผู้
ได้รับการบ าบัดหรือเคยเกี่ยวข้องกับยาเสพ
ติดในหมู่บ้าน 

16 
(88.9) 

2 
(11.1) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.88 0.32 1 -ไม่มี 

12: คณะกรรมการหมู่บ้านควรร่วมกับวัด/
ศาสนสถานในชุมชนเพื่อจัดกิจกรรมในการ
พัฒนาจิตใจให้แก่ผู้ได้รับการบ าบัดหรือเคย
เก่ียวข้องกับยาเสพติดในหมู่บ้านให้ยกระดับ
สูงขึ้น 

16 
(88.9) 

2 
(11.1) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.88 0.32 1 -ไม่มี 
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ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  
 

S.D. 
ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 2 

5 4 3 2 1 
13: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีมาตรการ
ประเมินคัดกรองผู้ที่เก่ียวข้องกับยาเสพติด
ในหมู่บ้าน เพื่อประเมินสภาพการเสพ การ
ติด และน าเข้าสู่กระบวนการบ าบัดฟื้นฟูให้
เหมาะสมกับประวตัิและพฤติการณ์ของผู้
เสพผู้ติด ดังนี ้
(1) กลุ่มผู้ใช้ยาเสพติดควรส่งให้
สถานพยาบาลในฟื้นที่ เชน่ รพ.สต. รับไป
ด าเนินการตามแนวทางการฟื้นฟู  
(2) กลุ่มผู้เสพ ควรส่งเข้าค่ายปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม หรือให้สถานพยาบาลเพื่อ
ด าเนินการฟืน้ฟู โดยทันที  
(3) กลุ่มติด ผู้ติดรุนแรง หรือมีปัญหาทางจิต 
ควรส่งให้สถานพยาบาลที่มีศักยภาพในการ
รองรับปัญหา เช่น โรงพยาบาลเฉพาะทาง 
(โรงพยาบาลธัญญารักษ์ โรงพยาบาลจิตเวช) 
เพื่อด าเนินการฟื้นฟู โดยทันที 
 

17 
(94.4) 

1 
(5.6) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.94 0.23 1 -ไม่มี 

 



118 
 

ผลการประเมินความเหมาะสมของการออกแบบและพัฒนาตัวชี ้วัดผลการประเมินความเหมาะสมของการออกแบบและพัฒนาตัวชี ้วัดการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิงพื้นที่เพื่อเอาชนะยาเสพติดรอบท่ี 3 
ตารางที่  3 : แสดงค่าความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และข้อเสนอแนะเพ่ือการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญต่อความเหมาะสมของการพัฒนาตัวชี้วัดผลการ
ประเมินความเหมาะสมของการออกแบบและพัฒนาตัวชี้วัดการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือเอาชนะยาเสพติด จากการ
ทำ Del-phi รอบท่ี 3   
                                                                                                                                             

ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  

 
S.D. 

ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 3 

5 4 3 2 1 
องค์ประกอบที่ 1 การบริหารจัดการ 
1: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมอีงค์ประกอบ
ของผู้ทรงคุณวุฒิจากผู้ที่ประพฤติตนเป็น
แบบอย่างที่ดีในชุมชน และไม่มปีระวัติยุ่ง
เก่ียวกับยาเสพติดทุกประเภท 

18 
(100) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

5.0 0.0 0.0 -ไม่มี 

2: ผู้ใหญ่บ้านซึ่งเปน็ประธานคณะกรรมการ
หมู่บ้านต้องมีภาวะผูน้ าสูง และเป็นผู้อ านวย
ความสะดวกต่อการปฏบิัติภารกิจร่วมกับ
กรรมการหมู่บ้านและหน่วยงานอ่ืนที่
เก่ียวข้องเพื่อป้องกันและปราบปรามยาเสพ
ติดในหมู่บ้าน 
 

18 
(100) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

5.0 0.0 0.0 -ไม่มี 
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ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  

 
S.D. 

ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 3 

5 4 3 2 1 
3: ควรมีการน าประสบการณ์การป้องกัน
และปราบปรามปัญหายาเสพติดของชุมชน
ในที่เคยเกิดขึ้นในอดีตมาถอดบทเรียนและ
พัฒนาเป็นมาตรการการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดของคณะกรรมการหมู่บ้าน 

 

18 
(100) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

5.0 0.0 0 -ไม่มี 

4: คณะกรรมการหมู ่บ ้านควรร่วมมือกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในการจัดท า
แผนป้องกันและปราบปรามยาเสพติดใน
หม ู ่ บ ้ า น ของตน เองท ี ่ ส อดคล ้ อ ง กั บ
แผนพัฒนาท้องถิ ่น และยุทธศาสตร์การ
ป้องกันและปรามปรามยาเสพติดของรัฐบาล 
 

17 
(94.4) 

1 
(5.6) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.94 0.23 1 -ไม่มี 

5: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีแนวทางการ
ขับเคลื่อนแผน การประสานความร่วมมือ
และบริหารงบประมาณร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อด าเนนิงานตามแผน
ป้องกันและปราบปรามยาเสพตดิในหมู่บ้าน
ของตนเองให้บรรลุผลส าเร็จ 

16 
(88.9) 

2 
(11.1) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.88 0.32 1 -ไม่มี 
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ตัวชี้วัดทีพ่ัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  

 
S.D. 

ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 3 

5 4 3 2 1 
6: คณะกรรมการหมู่บ้านควรจัดให้มีศูนย์
บ ูรณาการการปรามปราบยาเสพติดใน
หมู่บ้าน เพื่อท าหน้าที่เป็นกลไกการเชื่อมโยง
ข้อมูล การติดตามสถานการณ์ การบูรณา
การข ับ เคล ื ่ อนนโยบายและแผนงาน 
โ ค ร ง ก า ร เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ป ้ อ ง ก ั น และ
ปราบปรามยาเสพติดในระดับหมู่บ้าน 

 

17 
(94.4) 

1 
(5.6) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.94 0.23 1 -ไม่มี 

7: คณะกรรมการหมู ่บ ้านควรจัดให้มีชุด
ปฏิบัติการด้านการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดในหมู่บ้านของตน เพื่อปฎิบัติการ
ด้านการข่าว การติดตามสถานการณ์ และ
ข ับ เคล ื ่ อนก ิ จกรรมการป ้ องก ันและ
ปราบปรามยาเสพติดในระด ับหมู ่บ ้าน
ร ่ วมก ับศ ูนย ์อ  านวยการป ้องก ันและ
ปราบปรามยาเสพต ิดในระด ับอ  า เภอ 
(ศอ.ปส.อ) 

 
 

17 
(94.4) 

1 
(5.6) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.94 0.23 1 -ไม่มี 
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ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  

 
S.D. 

ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 3 

5 4 3 2 1 
8: ช ุดปฏ ิบ ัต ิการด ้านการป ้องก ันและ
ปราบปรามยาเสพติดในหมู่บ้านควรได้รับ
การฝึกอบรมและการปฏิบัติงานด้านบังคับ
ใช้กฎหมาย และการรณรงค์ให้ความรู้และ
ช่วยเหลือผู้เสพยาเสพติดและครอบครัวที่
ได้รับผลกระทบได้อย่างถูกต้อง เหมาะสม 
และสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจได้ 

 

17 
(94.4) 

1 
(5.6) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.94 0.23 1 -ไม่มี 

9: ผู ้ใหญ่บ ้านควรมอบหมายหน้าที ่และ
ภารกิจด้านการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติดให้กับคณะกรรมการหมู ่บ ้านเพื่อ
วางแผนและพัฒนากลไกในการปฏิบัติการ
ด้านยาเสพติดในหมู ่บ ้านได้อย่างเต็มที่  
โดยเฉพาะการบังคับใช้มาตรการต่างๆที่
สอดคล ้องก ับการแก้ไขป ัญหาด ้านการ
ปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อยใน
หมู่บ้านได้ 
 
 

17 
(94.4) 

1 
(5.6) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.94 0.23 1 -ไม่มี 
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ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  

 
S.D. 

ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 3 

5 4 3 2 1 
10: คณะกรรมการหมู่บ้านควรก าหนด
วิสัยทัศน์การพฒันาหมู่บ้านของตนให้ 
“ปลอดยาเสพติด” ด้วยกระบวนการของ
ชุมชนพึ่งตนเอง เพื่อยกระดับความเข้มแข็ง
และการพัฒนาหมู่บา้นให้มีความมั่นคง
ปลอดภัยจากยาเสพติดอย่างยั่งยืนตลอดไป 

17 
(94.4) 

1 
(5.6) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.94 0.23 1 -ไม่มี 

11: ควรจัดประชาคมหมู่บ้านอย่างน้อย
เดือนละคร้ังโดยก าหนดวันนัดหมายการ
ประชุมลว่งหน้าที่ชัดเจนส าหรับประชุม
ปรึกษาหารือกัน และติดตามผลการ
ด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน
เก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปญัหายาเสพ
ติดภายในหมู่บา้น 

17 
(94.4) 

1 
(5.6) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.94 0.23 1 -ไม่มี 

12: ควรรายงานผลการปฏิบัติด้านยาเสพติด
ของคณะกรรมการหม ู ่ บ ้ าน ต ่ อศ ูนย์
อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพตดิ
ในระดับอ าเภอ (ศอ.ปส.อ) เพื่อทราบผลการ
ด าเนินงานและหาช่องทางสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานอย่างเหมาะสมอยู่เป็นประจ า 

17 
(94.4) 

1 
(5.6) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.94 0.23 1 -ไม่มี 
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ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  
 

S.D. 
ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 3 

5 4 3 2 1 
13: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีการพัฒนา
ช่องทางให้ประชาชนสามารถแสดงความ
คิดเห็นและข้อเสนอแนะในการปรับปรุงการ
ปฏิบัติการดา้นการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดได้อย่างเหมาะสม 

 

18 
(100) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

5.0 0.0 0 -ไม่มี 

14: ควรก าหนดระบบช่วยเหลือและตอบ
แทนการปฏิบัติงานของกรรมการหมู่บ้านใน
การปฏ ิบ ั ต ิ การด ้ านการป ้ องก ันและ
ปราบปรามยาเสพติดในหมู่บ้าน จากส่วน
ราชการต่างๆ ที ่ เก ี ่ยวข้องเพื ่อเป็นขวัญ
ก าลังใจในการปฏิบัติงานและสวัสดิการที่
เหมาะสมต่อผู้ปฏิบัติการในพื้นที่ 

 

18 
(100) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

5.0 0.0 0 -ไม่มี 

15: คณะกรรมการหมู ่บ้านควรควรจัดตั้ง
กองท ุนกลางของหมู ่บ ้านเพ ื ่อสามารถ
อ านวยการช่วยเหลือการปฏิบัติการด้านยา
เสพติดของคณะกรรมการหมู ่บ ้านให้มี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 

17 
(94.4) 

1 
(5.6) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.94 0.23 1 -ไม่มี 
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ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  
 

S.D. 
ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 3 

5 4 3 2 1 
16: คณะกรรมการหมู่บ้านควรแต่งตั้งผู้ที่มี
ประสบการณ์ในการบริหารงานในหน่วยงาน
ราชการหรือหน่วยงานภาคประชาสังคมที่
เกี ่ยวข้องกับการปฏิบัติการด้านยาเสพติด
เป็นคณะกรรมการที่ปรึกษา 

 

17 
(94.4) 

1 
(5.6) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.94 0.23 1 -ไม่มี 

17: คณะกรรมการหม ู ่บ ้านควรแต ่งตั้ ง
หัวหน้ากลุ่ม/ตัวแทนกลุ่มเยาวชนเข้ามาร่วม
เป็นกรรมการหมู่บ้านเพื่อจะได้เสนอแนะ
ความคิดเห็นต่อการขับเคลื่อนแผนงานและ
การปฏิบัติการด้านยาเสพติดในหมู่บ้านได้ 

 

16 
(88.9) 

2 
(11.1) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.88 0.32 1 -ไม่มี 

18: คณะกรรมการหม ู ่บ ้านควรแต ่งตั้ ง
หัวหน้าคุ้มบ้าน/โซนบ้าน ในฐานะกรรมการ
หมู ่บ ้านที ่มาจากตัวแทนกลุ ่ม/องค์กรใน
ชุมชนเพื่อสอดส่องดูแลและให้ความเห็นใน
การปฏิบัติการด้านยาเสพติดและปัญหา
ต่างๆ ที่เกิดขึ้นในหมู่บ้านได้อย่างทั่วถึง 
 

16 
(88.9) 

2 
(11.1) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.88 0.32 1 -ไม่มี 
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ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  
 

S.D. 
ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 3 

5 4 3 2 1 
19: คณะกรรมการหมู่บ้านควรแต่งตั้งผู ้น า
ทางศาสนา/เจ้าอาวาสวัด/ผู้น าทางความเชือ่
ของชาวช ุมชน ร ่วมเป ็นคณะกรรมการ
ผ ู ้ทรงค ุณว ุฒิ ในการให ้ค  าปร ึกษาและ
เสนอแนะการด าเนินกิจกรรมในการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดในหมู ่บ้านร่วม
ด้วย 

 

16 
(88.9) 

2 
(11.1) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.88 0.32 1 -ไม่มี 

20: คณะกรรมการหมู่บ้านควรพัฒนาระบบ
และกลไกการขับเคลื่อนภารกิจการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดภายในหมู ่บ้าน
ร่วมกับหน่วยงานอื ่นที ่ม ีในหมู ่บ ้าน ใน
รูปแบบเครือข่ายแบบ บวรส ได้แก่ หมู่บ้าน
(บ) วัด(ว) โรงเรียน (ร) และส่วนราชการอ่ืน 
(ส) ขึ้น 

 
 
 
 

16 
(88.9) 

2 
(11.1) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.88 0.32 1 -ไม่มี 
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ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  
 

S.D. 
ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 3 

5 4 3 2 1 
องค์ประกอบที่ 2 การป้องกันยาเสพติดในหมู่บ้าน 
1: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีการก าหนด

กฎกติกาหรือธรรมนูญของหมู่บ้านขึ้นเพื่อ
เป็นมาตรการหนึ่งในการป้องกันปัญหายา
เสพติดในหมู่บ้านของตน  
 

17 
(94.4) 

1 
(5.6) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.94 0.23 1 -ไม่มี 

2: คณะกรรมการหม ู ่ บ ้ านควรใช ้ เ วที
ประชาคมหมู่บ้านในการรับรองและทบทวน
การบังคับใช้มาตรการทางสังคมของชุมชนที่
ตกลงร่วมกันเพื่อเป็นพื้นฐานของการรักษา
ความสงบเรียบร้อยและการป้องกันปัญหา
ยาเสพติดในหมู่บ้านอย่างต่อเนื่องเพื่อใหท้ัน
ต่อสถานการณ์ 

 

17 
(94.4) 

1 
(5.6) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.94 0.23 1 -ไม่มี 

3: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีการแบ่งคุ้ม
บ้านหรือโซนบ้าน และจัดตั้งคณะกรรมการ
คุ้มบ้านเพื่อจัดระบบการจัดการดูแลรักษา
ความสงบ และการสอดส่องพฤติกรรมเสี่ยง
ต่างๆ ภายในหมู่บ้านขึ้น 

17 
(94.4) 

1 
(5.6) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.94 0.23 1 -ไม่มี 
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ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  
 

S.D. 
ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 3 

5 4 3 2 1 
4: คณะกรรมการหมู่บ้านควรร่วมมือกับศูนย์
อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพตดิ
ระดับอ าเภอ (ศอ.ปส.อ) ในการฝึกอบรม
ความรู ้ในทางกฎหมาย และแนวทางการ
ปฏ ิบ ัต ิตามอ  านาจหน ้าท ี ่  ส  าหร ับชุด
ปฏิบ ัต ิการเกี ่ยวกับการรักษาความสงบ
เร ียบร ้อยและการป ้องก ันยาเสพติดใน
หมู่บ้าน 

18 
(100) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

5.0 0.0 0 -ไม่มี 

5: คณะกรรมการหมู่บ้านควรส่งเสริมให้น า
ทุนทางวัฒนธรรมของชุมชนที ่ได้ร ับการ
ยอมรับร่วมกันเพื ่อมาถอดบทเรียนและ
ประยุกต์เป็นมาตรการในการป้องกันปัญหา
ยาเสพติดของหมู่บ้านให้มีประสิทธิภาพและ
สามารถรองรับความท้าทายต่างๆ ที่มากับ
โลกาภิวัฒน์ที่เพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ ได้ 
 
 
 
 

16 
(88.9) 

2 
(11.1) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.88 0.32 1 -ไม่มี 
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ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  
 

S.D. 
ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 3 

5 4 3 2 1 
6: คณะกรรมการหมู่บ้านควรส่งเสริมให้น า
ความเชื่อทางศาสนามาประยุกต์ใช ้เป็น
มาตรการทางสังคมเพื่อป้องกันไม่ให้สมาชิก
หรือครอบครัวใดในหมู่บ้านไปยุ่งเกี่ยวกับยา
เสพติด 

 

16 
(88.9) 

2 
(11.1) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.88 0.32 1 -ไม่มี 

7: คณะกรรมการหมู ่บ ้านควรใช้ว ิธ ีการ
สื่อสารผ่านช่องทางต่างๆ อย่างต่อเนื่องทั้ง
สื่อบุคคล เสียงตามสาย ป้ายประชาสัมพันธ์
ของหมู่บ้าน หรือการจัดอบรมให้ความรู้โดย
วิทยากรที่มีประสบการณ์และความรู้ เพื่อ
รณรงค ์ ใ ห้สมาช ิกในช ุมชนเก ิดความ
ตระหนักถึงพิษภัยและโทษของยาเสพติด
และร่วมกันต่อต้านยาเสพติดในชุมชน/
หมู่บ้าน 

 
 
 
 

16 
(88.9) 

2 
(11.1) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.88 0.32 1 -ไม่มี 
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ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  
 

S.D. 
ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 3 

5 4 3 2 1 
8: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีส่วนร่วมใน
การสน ับสน ุ นก ิ จกรรมตามแผนการ
ข ับเคล ื ่อนโครงการและก ิจกรรมตาม
แผนงานป้องก ันยาเสพติดที ่ก  าหนดไว้
ร่วมกับหน่วยงานที่รับผิดชอบในพื้นที่ อาทิ 
การสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดในเด็กปฐมวัย
ในโรงเรียนอนุบาลและศูนย์เด็กเล็ก หรือ
การป้องกันยาเสพติดในสถานศึกษาโดย
โครงการครู D.A.R.E. /โครงการ 1 ต ารวจ 1 
โรงเรียน เป็นต้น 

 

16 
(88.9) 

2 
(11.1) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.88 0.32 1 -ไม่มี 

9: คณะกรรมการหมู่บ้านควรส่งเสริมการใช้
พลังจิตอาสาจากประชาชนในหมู่บ้านเพื่อ
ท ากิจกรรมสาธารณประโยชน์ร่วมกันเพื่อให้
สมาชิกชุมชนมีความสมัครสมานสามัคคี รัก
กลมเกลียวกันและเป็นการสร้างเกาะป้องกัน
ยาเสพติดและอบายมุขในหมู่บ้านได้ 

 
 

16 
(88.9) 

2 
(11.1) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.88 0.32 1 -ไม่มี 
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ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  
 

S.D. 
ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 3 

5 4 3 2 1 
10: คณะกรรมการหมู่บ้านควรส่งเสริมการ
บ ังค ับใช ้มาตรการจ ัดระเบียบสังคมใน
หมู่บ้าน/ชุมชน เพื่อไม่ให้เป็นแหล่งมั่วสุม
ของเยาวชน หรือแหล่งอบายมุขประเภท
ต่างๆ เช่น บ่อนการพนันในหมู่บ้าน เป็นต้น 

 

17 
(94.4) 

1 
(5.6) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.94 0.23 1 -ไม่มี 

11: คณะกรรมการหมู่บ้านควรจัดตั ้งกลุ่ม
ส าหรับเยาวชนในหมู่บ้านขึ้น เพื่อรวบรวม
ข้อมูลและส่งเสริมให้เยาวชนท ากิจกรรมเชิง
สร้างสรรค์เพื่อป้องกันปัญหายาเสพติด 

 

17 
(94.4) 

1 
(5.6) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.94 0.23 1 -ไม่มี 

12: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีการพัฒนา
กิจกรรม/โครงการส าหรับเด็กและเยาวชน
ในหมู่บ้านเพื่อป้องกันการยุ่งเกี่ยวกับปัญหา
ยาเสพิด เช่น ธนาคารสะสมความดี ค่าย
อบรมธรรมะส าหรับเยาวชน เป็นต้น 
 
 
 

16 
(88.9) 

2 
(11.1) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.88 0.32 1 -ไม่มี 
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ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  
 

S.D. 
ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 3 

5 4 3 2 1 
13: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีระบบการ
สอดส่องเฝ้าระวังเยาวชน หรือบุคคลใน
หมู่บ้านที่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการยุ่งเกี่ยวกับ
ยาเสพติดเพื่อไม่ให้ก่อพฤติกรรมและให้การ
ดูแลเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปในทางที่ดี
ขึ้นได้ 

 

16 
(88.9) 

2 
(11.1) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.88 0.32 1 -ไม่มี 

14: ควรส่งเสริมกิจกรรมหรือการด าเนิน
โครงการตามแผนป้องกันปัญหายาเสพติดใน
ชุมชนแบบบูรณาการระหว่างคณะกรรมการ
หมู่บ้าน วัด(หรือมัสยิด) โรงเรียนหรือส่วน
ราชการอื่นที่มี เพื่อมุ่งเน้นการจัดกิจกรรม
แบบเครือข่ายและการสร้างความร่วมมือ
ระหว่างภาคีที่เกี่ยวข้องในหมู่บ้านให้ความ
เข้มแข็งเพิ่มยิ่งขึ้น 

 
 
 
 

17 
(94.4) 

1 
(5.6) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.94 0.23 1 -ไม่มี 
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ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  
 

S.D. 
ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 3 

5 4 3 2 1 
องค์ประกอบที่ 3 การปราบปรามยาเสพติดในหมู่บ้าน 

1: คณะกรรมการหมู่บ้านควรจัดให้มีระบบ

การข่าวระดับหมู่บ้าน/ชุมชน ที่สามารถระบุ
ตัวผู้ค้า ผู้เสพ รวมทั้งเจ้าหน้าที่รัฐในพื้นที่ที่
ม ีพฤติกรรมเกี ่ยวข้องกับยาเสพติด โดย
สามารถรวบรวมประมวลข่าวสารจากข้อ
ร้องเรียนเรื่องยาเสพติดจากประชาชน จาก
ผู้เสพหรือผู้ติดที่เข้ารับการบ าบัดรักษา จาก
การประชาคมหมู่บ้าน รวมทั้งจาก แหล่งข่าว
และชุดปฏิบ ัต ิการของหน่วยงานต่าง ๆ 
อย่างน่าเชื่อถือและถูกต้อง  

17 
(94.4) 

1 
(5.6) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.94 0.23 1 -ไม่มี 

2: คณะกรรมการหมู ่บ ้านควรได้ร ับการ
พัฒนาช่องทางการติดต่อประสานกับศูนย์
อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพตดิ
ระดับอ าเภอ (ศอ.ปส.อ) หรือหน่วยงาน
ราชการที ่ร ับผิดชอบในการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดในพื ้นที ่ ที่สามารถ
เข้าถึงสะดวก รวดเร็ว มีมาตรฐานและ
ปลอดภัยขึ้น 

17 
(94.4) 

1 
(5.6) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.94 0.23 1 -ไม่มี 
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ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  
 

S.D. 
ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 3 

5 4 3 2 1 
3: คณะกรรมการหมู ่บ ้านควรจัดให้มีชุด
ปฏิบัติการในหมู่บ้านเพื่อร่วมสนธิก าลังกับ
เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง ต ารวจ ทหาร และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่เพื่อตรวจตรา 
ตรวจค้นและจับกุมด าเนินคดีตามกฎหมาย
กับผู้ค้ายาเสพติด   

16 
(88.9) 

2 
(11.1) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.88 0.32 1 -ไม่มี 

4: คณะกรรมการหมู ่บ้านควรมีระบบการ
ประสานการสนับสนุนก าลังปฏิบัติการจาก
ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติดจังหวัด/อ าเภอ (ศอ.ปส.จ/อ) รวมทั้ง
ชุดปฏิบัติการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
พื้นที่ ตามสถานการณ์ปัญหาความรุนแรงที่
ประสบของแต่ละพื้นที่ 

17 
(94.4) 

1 
(5.6) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.94 0.23 1 -ไม่มี 

5: คณะกรรมการหม ู ่ บ ้ า นควร ได ้ รั บ
มอบหมายอ านาจตามกฎหมายในการเชิญ
บุคคลผู้สงสัยว่าอาจเกี่ยวข้องกับยาเสพติด
มาให้ข้อมูลและปรับทัศนคติ หรือส่งต่อให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการตามระดับ
พฤติการณ์ 

16 
(88.9) 

2 
(11.1) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.88 0.32 1 -ไม่มี 
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ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  
 

S.D. 
ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 3 

5 4 3 2 1 
6: คณะกรรมการหมู่บ้านควรจัดระบบก าลัง
อาสาสมัครจากประชาชนในหมู่บ้านเพื่อชว่ย
ตรวจตรา เฝ้าระวังป้องกันมิให้มีการเสพ
และค้ายาเสพติดในพื ้นที่ หม ู ่บ ้าน โดย
ค านึงถึงความเสี่ยงและความปลอดภัยของ
ประชาชนอาสาสมัครในการปฏิบัติการด้วย 

 

17 
(94.4) 

1 
(5.6) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.94 0.23 1 -ไม่มี 

7: คณะกรรมการหมู ่บ ้านควรร่วมมือกับ
หน่วยงานด้านความมั ่นคงในพื ้นที ่ เพื่อ
ด าเนินการสุ่มตรวจปัสสาวะเพื่อค้นหาผู้เสพ
ยาเสพติดในหมู่บ้าน โดยการสุ่มตรวจเป็น
ระยะ เช่น สามเดือนคร้ัง หรือปีละ 3 คร้ัง 

 

16 
(88.9) 

2 
(11.1) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.88 0.32 1 -ไม่มี 

8: คณะกรรมการหมู่บ้านควรยึดหลักการ
ประนีประนอมในการไกล่เกลี ่ยข้อพิพาท
เล ็กๆน ้อยๆ ระหว ่างก ันในช ุมชนโดย
ประยุกต์ให้สอดคล้องกับวิถีชุมชน จารีต 
และศีลธรรมอันดีในการปกครองดูแลกัน
ภายในหมู่บ้าน 

16 
(88.9) 

2 
(11.1) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.88 0.32 1 -ไม่มี 
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ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  
 

S.D. 
ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 3 

5 4 3 2 1 
9: ควรสนับสนุนให้ชุดปฏิบัติการเกี ่ยวกับ
การรักษาความสงบและปราบปรามยาเสพ
ติดภายในหมู ่บ ้านให้ได้ร ับการฝึกอบรม
หลักการปฏิบัติการปราบปรามยาเสพติด
ภายในชุมชนอย่างถูกต้อง เหมาะสม โดยยึด
หล ักการร ักษาความสาม ัคค ีและความ
เอื ้อเฟื ้อกันภายในชุมชนเป็นพื ้นฐานการ
ปฏิบัติงานด้วย 

 

17 
(94.4) 

1 
(5.6) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.94 0.23 1 -ไม่มี 

10: ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ห ม ู ่ บ ้ า น ค ว ร มี
กระบวนการรับรองการบังคับใช้มาตรฐาน
ทางสังคมและบทลงโทษตามกติกาหรือ
ธรรมนูญที่เป็นข้อตกลงของหมู่บ้านเพื่อมุ่ง
ต่อการปราบปรามยาเสพติดภายในหมู่บ้าน
ให้เห็นผลเชิงรูปธรรม 

 
 
 
 

18 
(100) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

5.0 0.0 0 -ไม่มี 
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ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  
 

S.D. 
ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 3 

5 4 3 2 1 
11: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีมาตรการ
ทางส ั งคมและศ ีลธรรมเช ิ งบ ั งค ับ เพื่อ
ปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติดของสมาชิกในหมู่บ้าน เช่น ตัดสิทธิ
สวัสดิการของกองทุนต่างๆ ที่ชุมชนมีการ
ตั ้งขึ ้น หรือการไม่ตอบรับกิจนิมนต์ของ
ครอบครัวที่ยุ ่งเกี่ยวกับยาเสพติดของคณะ
สงฆ์ของวัดในหมู่บ้าน 

 

18 
(100) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

5.0 0.0 0 -ไม่มี 

12: คณะกรรมการหมู่บ้านควรจัดให้มีการ
เวทีประชาคมหมู ่บ้านเพื ่อทบทวนการใช้
มาตราการทางสังคมและศีลธรรมที ่ เป็น
ข้อตกลงร่วมกันในการปราบปรามยาเสพติด
ของช ุมชนอยู ่ เร ื ่อยๆ เพ ื ่อให ้เก ิดความ
ทันสมัยต่อพฤติการณ์และสภาพบังคับต่างๆ 
ที่ประกาศใช้ร่วมกัน 

 
 
 

18 
(100) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

5.0 0.0 0 -ไม่มี 
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ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  
 

S.D. 
ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 3 

5 4 3 2 1 
องค์ประกอบที่ 4 การบ าบัดฟื้นฟูเยียวยาผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดในหมู่บ้าน 
1: คณะกรรมการหมู ่บ้านควรมอบหมาย
ภารกิจด้านการบ าบัดฟื้นฟูเยียวยาผู ้ป่วย
จ า ก ย า เ ส พ ต ิ ด ใ น ห ม ู ่ บ ้ า น ใ ห ้ กั บ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ห ม ู ่ บ ้ า น ฝ ่ า ย ส ั ง ค ม 
สาธารณสุข และสิ ่งแวดล้อมเพื่อร่วมกับ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพในพื ้นที่ (รพ.
สต.) ในการปฏิบัติการดูแลเฝ้าระวังผู ้ที่
เกี่ยวข้องกับยาเสพติดในหมู่บ้านได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 

16 
(88.9) 

2 
(11.1) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.88 0.32 1 -ไม่มี 

2: ควรก าหนดสถานะความชัดเจนของ
สมาชิกอาสาสมัครสาธารณสุขประจ า
หมู่บ้าน (อสม.) เปน็คณะกรรมการหมู่บ้าน
ฝ่ายสงัคม สาธารณสุข และสิ่งแวดล้อม เพื่อ
สามารถบูรณาการอ านาจหนา้ทีแ่ละความ
รับผิดชอบในการแก้ไขเยียวยาปัญหา
สุขภาพและสังคมของผู้ป่วยจากยาเสพติดใน
หมู่บ้านได้อย่างเปน็ระบบ 

16 
(88.9) 

2 
(11.1) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.88 0.32 1 -ไม่มี 
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ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  
 

S.D. 
ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 3 

5 4 3 2 1 
3: คณะกรรมการหมู ่บ้านควรมีระบบการ
ค้นหาผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดในหมู่บ้าน
เป็นประจ า ด้วยมาตรการต่างๆ เช่น การ
ตรวจปัสสาวะผู้ที่มีพฤติกรรมเสี่ยง การจัด
ระเบียบสังคม การจัดท าประชาคมหรือ
ข้อตกลงร่วมกัน 

 

17 
(94.4) 

1 
(5.6) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.94 0.23 1 -ไม่มี 

4: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีระบบชักชวน
และจูงใจให้ผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดเข้าสู่
กระบวนการบ  าบ ัดร ักษา โดยการปรับ
ทัศนคติของผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดให้เห็น
ผลกระทบของการใช้ยาเสพติด รวมถึงการ
ปร ับท ัศนคติของครอบครัว ผ ู ้ปกครอง 
ชุมชน สถานศึกษา และสถานประกอบการ
เพื ่อให้เก ิดการยอมรับปัญหายาเสพติด
ร่วมกัน 

 
 

17 
(94.4) 

1 
(5.6) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.94 0.23 1 -ไม่มี 

ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่   
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(%)   S.D. ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 3 5 4 3 2 1 

5: คณะกรรมการหม ู ่บ ้านควรม ีการใช้
กระบวนการอบรมทางครอบครัว เพื่อนร่วม
รุ ่น หรือเพื ่อนร่วมโรงเรียนในการเป็นคู่
บัดดี้/คู ่หูเพื ่อสอดส่องดูแลและติดตามให้
ก าลังใจผู้ที่เคยมีประวัติเกี่ยวข้องกับยาเสพ
ติดในหมู่บ้าน 

 

16 
(88.9) 

2 
(11.1) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.88 0.32 1 -ไม่มี 

6: ควรมอบภารกิจให้คณะกรรมการหมู่บ้าน
ด าเนินการติดตามและให้ความช่วยเหลือ
ตามความประสงค์ของผู้ผ่านการบ าบัดยา
เสพติด โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และคณะกรรมการหมู่บ้านในพื้นที่เข้ามามี
ส่วนร่วมและจัดท าโครงการฟื้นฟูเยียวยา 
เพื่อดูแลช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัดยาเสพติด
เฉพาะในพื ้นที ่ โดยด าเนินการตามแนว
ทางการยึดสภาพปัญหาของพื้นที่เป็นหลัก      

 
 
 

17 
(94.4) 

1 
(5.6) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.94 0.23 1 -ไม่มี 
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ตัวชี้วัดทีพ่ัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  
 

S.D. 
ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 3 

5 4 3 2 1 
7: คณะกรรมการหมู ่บ ้านควรได้ร ับการ
สนับสนุนให้มีการพัฒนาโครงการนวัตกรรม
หรือความคิดริเริ ่มสร้างสรรค์ในการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในหมู่บ้านเพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม
ของประชาชนในพื้นที่ 

 

16 
(88.9) 

2 
(11.1) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.88 0.32 1 -ไม่มี 

8: คณะกรรมการหมู่บ้านควรใช้หลักการให้
อภัยและสร ้างความเป็นม ิตรท ี ่ด ีต ่อกัน
ภายในชุมชนในการฟื้นฟูเยียวยาผู้กระท าผิด
เก่ียวกับยาเสพติดในหมู่บ้าน 
 

17 
(94.4) 

1 
(5.6) 

0 
(33.3) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.94 0.23 1 -ไม่มี 

9: คณะกรรมการหม ู ่บ ้านควรวางแผน
ส  าหร ับใช ้ เคร ื ่ องม ือด ้านกองท ุนและ
สวัสดิการต่างๆ ที่มีอยู่ในหมู่บ้านเพื่อบูรณา
การความช่วยเหลือในการฟื ้นฟูเยียวยาผู้
ได้รับการบ าบัดหรือเคยเกี่ยวข้องกับยาเสพ
ติดในหมู่บ้าน 

 

18 
(100) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

5.0 0.0 0 -ไม่มี 
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ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  
 

S.D. 
ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 3 

5 4 3 2 1 
10: คณะกรรมการหมู่บ้านควรวางแผนและ
ด าเน ินการร ่วมกับศ ูนย ์การศ ึกษานอก
โรงเรียนและตามระบบอัธยาศัย (กศน.) 
เกษตรอ าเภอ และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการพัฒนาอาชีพตามความสนใจ
ให้แก่ผู้ได้รับการบ าบัดหรือเคยเกี่ยวข้องกับ
ยาเสพติดในหมู่บ้าน 

 

18 
(100) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

5.0 0.0 0 -ไม่มี 

11: คณะกรรมการหมู่บ้านควรพัฒนาระบบ
การบริหารกองทุนแม่ของแผ่นดนิ /หรือ
กองทุนหมู่บ้านที่มีอยู่เพื่อใช้วางแผนในการ
ส่งเสริมการลงทนุเพื่อประกอบอาชีพให้แก่ผู้
ได้รับการบ าบัดหรือเคยเก่ียวข้องกับยาเสพ
ติดในหมู่บ้าน 

18 
(100) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

5.0 0.0 0 -ไม่มี 

12: คณะกรรมการหมู่บ้านควรร่วมกับวัด/
ศาสนสถานในชุมชนเพื่อจัดกิจกรรมในการ
พัฒนาจิตใจให้แก่ผู้ได้รับการบ าบัดหรือเคย
เก่ียวข้องกับยาเสพติดในหมู่บ้านให้ยกระดับ
สูงขึ้น 

18 
(100) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

5.0 0.0 0 -ไม่มี 
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ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ความถี่ 
(%) 

 

  
 

S.D. 
ค่าพิสัย
ระหว่าง 
คลอไทล์ 

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญ
ในรอบท่ี 3 

5 4 3 2 1 
13: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีมาตรการ
ประเมินคัดกรองผู้ที่เก่ียวข้องกับยาเสพติด
ในหมู่บ้าน เพื่อประเมินสภาพการเสพ การ
ติด และน าเข้าสู่กระบวนการบ าบัดฟื้นฟูให้
เหมาะสมกับประวตัิและพฤติการณ์ของผู้
เสพผู้ติด ดังนี ้
(1) กลุ่มผู้ใช้ยาเสพติดควรส่งให้
สถานพยาบาลในฟื้นที่ เชน่ รพ.สต. รับไป
ด าเนินการตามแนวทางการฟื้นฟู  
(2) กลุ่มผู้เสพ ควรส่งเข้าค่ายปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม หรือให้สถานพยาบาลเพื่อ
ด าเนินการฟืน้ฟู โดยทันที  
(3) กลุ่มติด ผู้ติดรุนแรง หรือมีปัญหาทางจิต 
ควรส่งให้สถานพยาบาลที่มีศักยภาพในการ
รองรับปัญหา เช่น โรงพยาบาลเฉพาะทาง 
(โรงพยาบาลธัญญารักษ์ โรงพยาบาลจิตเวช) 
เพื่อด าเนินการฟื้นฟู โดยทนัที  

 
 

18 
(100) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

5.0 0.0 0 -ไม่มี 
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ผลการประเมินความพึงพอใจของประชาชนต่อตัวช้ีวัดต่างๆที่จะน าไปใช้จัดท าคู่มือการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพื่อเอาชนะปัญหายา
เสพติดในระดับชุมชนท้องถิ่น 

ในส่วนนี้เป็นการน าเสนอผลการศึกษาการประเมินความพึงพอใจของประชาชนต่อตัวชี้วัดผล
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือเอาชนะยาเสพติด 
โดยผู้วิจัยน าตัวชี้วัดและองค์ประกอบที่พัฒนาขึ้นจากการใช้เทคนิคแบบเดลฟาย (Dei-phi) ในส่วน
ก่อนหน้านี้ จากการใช้แบบประเมินความพึงพอใจแบบประเมินค่า 5 ระดับได้แก่ พึงพอใจมากที่สุด 
พึงพอใจมาก พึงพอใจปานกลาง พึงพอใจน้อย และพึงพอใจน้อยที ่สุด เพื ่อให้ประชาชนที่เป็น
กลุ่มเป้าหมายจากการสุ่มจากบัญชีครัวเรือนของหมู่บ้านที่ใช้เป็นกรณีศึกษาในครั้งนี้ทั ้ง 4 แห่ง
กระจายตามสัดส่วนจำนวนครัวเรือนของแต่ละหมู่บ้านจนได้จำนวนตัวอย่างในการประเมินความพึง
พอใจในครั้งนี้ 201 ราย ทำการประเมินความพึงพอใจตามคุณสมบัติตัวบ่งชี้ของตัวชี้วัดในข้อคำถาม
ต่าง ซึ่งได้ผลการวิจัยที่เกิดขึ้นดังนี้ 
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ตารางที่  4 : แสดงค่าความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการแปลผลระดับความพึง
พอใจของประชาชนต่อการพัฒนาตัวชี้วัดต่างๆที่จะน าไปใช้จัดท าการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
หมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือเอาชนะยาเสพติด  

(n=201) 
 

ตัวชี้วัดที่พิจารณา 
ระดับความพึงพอใจ  

�̅� 

 
S.D. 

 
แปล
ผล 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

องค์ประกอบท่ี 1: การบริหารจัดการ 4.94 0.11 มาก
ที่สุด 
 

1: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมี
องค์ประกอบของผู้ทรงคุณวุฒิจากผู้ที่
ประพฤติตนเป็นแบบอย่างท่ีดีในชุมชน 
และไม่มีประวัติยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดทุก
ประเภท 

201 
(100) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

5.0 .0 มาก
ที่สุด 

2: ผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็นประธาน
คณะกรรมการหมู่บา้นต้องมีภาวะผู้น า
สูง และเป็นผู้อ านวยความสะดวกต่อ
การปฏิบัตภิารกจิร่วมกับกรรมการ
หมู่บ้านและหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง
เพื่อป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
ในหมู่บ้าน 

201 
(100) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

5.0 .0 มาก
ที่สุด 

3: ควรมีการน าประสบการณ์การ
ป้องกันและปราบปรามปญัหายาเสพ
ติดของชุมชนในที่เคยเกิดขึ้นในอดตีมา
ถอดบทเรียนและพัฒนาเป็นมาตรการ
การป้องกันและแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ของคณะกรรมการหมู่บ้าน 

193 
(96) 

8 
(4) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.96 0.19 มาก
ที่สุด 

4: คณะกรรมการหมู่บ้านควรร่วมมือ
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
จัดท าแผนป้องกันและปราบปรามยา
เสพติดในหมู่บ้านของตนเองที่
สอดคล้องกับแผนพัฒนาท้องถิ่น และ
ยุทธศาสตร์การป้องกันและปรามปราม
ยาเสพตดิของรัฐบาล 

197 
(98) 

4 
(2) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.98 0.14 มาก
ที่สุด 
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ตัวชี้วัดที่พิจารณา 

ระดับความพึงพอใจ  

�̅� 

 
S.D. 

 
แปล
ผล 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

5: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีแนว
ทางการขบัเคลื่อนแผน การประสาน
ความร่วมมือและบริหารงบประมาณ
ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เพื่อ
ด าเนินงานตามแผนป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดในหมู่บ้านของ
ตนเองให้บรรลุผลส าเร็จ 

189 
(94) 

12 
(6) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.94 0.23 มาก
ที่สุด 

6: คณะกรรมการหมู่บ้านควรจัดให้มี
ศูนย์บรูณาการการปรามปราบยาเสพ
ติดในหมู่บ้าน เพื่อท าหน้าที่เป็นกลไก
การเช่ือมโยงข้อมลู การตดิตาม
สถานการณ์ การบรูณาการขับเคลือ่น
นโยบายและแผนงาน โครงการเกีย่วกับ
การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
ในระดับหมูบ่้าน 

189 
(94) 

8 
(4) 

4 
(2) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.92 0.33 มาก
ที่สุด 

7: คณะกรรมการหมู่บ้านควรจัดให้มีชุด
ปฏิบัติการด้านการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดในหมู่บ้านของตน 
เพื่อปฎิบัติการด้านการขา่ว การตดิตาม
สถานการณ์ และขับเคลื่อนกิจกรรม
การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
ในระดับหมูบ่้านร่วมกับศูนย์อ านวยการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดใน
ระดับอ าเภอ (ศอ.ปส.อ) 

195 
(97) 

6 
(3) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.94 0.34 มาก
ที่สุด 

8: ชุดปฏิบัติการด้านการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดในหมู่บ้านควร
ได้รับการฝึกอบรมและการปฏิบัตงิาน
ด้านบังคับใช้กฎหมาย และการรณรงค์
ให้ความรู้และช่วยเหลือผู้เสพยาเสพติด
และครอบครัวที่ได้รับผลกระทบได้
อย่างถูกต้อง เหมาะสม และสรา้งความ
ไว้เนื้อเชื่อใจได ้

189 
(94) 

12 
(6) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.94 0.23 มาก
ที่สุด 
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ตัวชี้วัดที่พิจารณา 

ระดับความพึงพอใจ  

�̅� 

 
S.D. 

 
แปล
ผล 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

9: ผู้ใหญ่บ้านควรมอบหมายหน้าที่และ
ภารกิจด้านการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพตดิให้กับคณะกรรมการหมูบ่้าน
เพื่อวางแผนและพัฒนากลไกในการ
ปฏิบัติการด้านยาเสพตดิในหมู่บ้านได้
อย่างเต็มที ่โดยเฉพาะการบังคับใช้
มาตรการต่างๆทีส่อดคล้องกับการแก้ไข
ปัญหาด้านการปกครองและรักษาความ
สงบเรียบร้อยในหมู่บ้านได ้

164 
(81.6) 

28 
(13.9

) 

9 
(4.5) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.77 0.51 มาก
ที่สุด 

10: คณะกรรมการหมู่บ้านควรก าหนด
วิสัยทัศน์การพัฒนาหมู่บ้านของตนให้ 
“ปลอดยาเสพตดิ” ด้วยกระบวนการ
ของชุมชนพึ่งตนเอง เพื่อยกระดับความ
เข้มแข็งและการพัฒนาหมู่บ้านใหม้ี
ความมั่นคงปลอดภัยจากยาเสพตดิ
อย่างยั่งยืนตลอดไป 

196 
(97.5) 

5 
(2.5) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.97 0.15 มาก
ที่สุด 

11: ควรจัดประชาคมหมู่บ้านอยา่งน้อย
เดือนละครั้งโดยก าหนดวันนดัหมาย
การประชุมล่วงหน้าท่ีชัดเจนส าหรบั
ประชุมปรึกษาหารือกัน และติดตามผล
การด าเนินงานของคณะกรรมการ
หมู่บ้านเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพตดิภายในหมู่บ้าน 

197 
(98) 

4 
(2) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.98 0.14 มาก
ที่สุด 

12: ควรรายงานผลการปฏิบัติดา้นยา
เสพติดของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อ
ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพตดิในระดับอ าเภอ (ศอ.ปส.อ) 
เพื่อทราบผลการด าเนินงานและหา
ช่องทางสนับสนุนการปฏิบัติงานอย่าง
เหมาะสมอยูเ่ป็นประจ า 
 
 
 

195 
(97) 

6 
(3) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.94 0.34 มาก
ที่สุด 
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ตัวชี้วัดที่พิจารณา 

ระดับความพึงพอใจ  

�̅� 

 
S.D. 

 
แปล
ผล 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

13: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีการ
พัฒนาช่องทางให้ประชาชนสามารถ
แสดงความคดิเห็นและข้อเสนอแนะใน
การปรับปรุงการปฏิบตัิการด้านการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดได้
อย่างเหมาะสม 

201 
(100) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

5.0 .0 มาก
ที่สุด 

14: ควรก าหนดระบบช่วยเหลือและ
ตอบแทนการปฏิบตัิงานของกรรมการ
หมู่บ้านในการปฏบิัติการด้านการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดใน
หมู่บ้าน จากส่วนราชการตา่งๆ ที่
เกี่ยวข้องเพื่อเป็นขวัญก าลังใจในการ
ปฏิบัติงานและสวสัดิการที่เหมาะสมต่อ
ผู้ปฏิบัติการในพื้นที่ 

189 
(94) 

12 
(6) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.94 0.23 มาก
ที่สุด 

15: คณะกรรมการหมู่บ้านควรควร
จัดตั้งกองทุนกลางของหมู่บ้านเพือ่
สามารถอ านวยการช่วยเหลือการ
ปฏิบัติการด้านยาเสพตดิของ
คณะกรรมการหมู่บา้นให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 

194 
(96.5) 

7 
(3.5) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.96 0.18 มาก
ที่สุด 

16: คณะกรรมการหมู่บ้านควรแตง่ตั้งผู้
ที่มีประสบการณ์ในการบริหารงานใน
หน่วยงานราชการหรือหน่วยงานภาค
ประชาสังคมทีเ่กี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติการด้านยาเสพตดิเป็น
คณะกรรมการที่ปรึกษา 

198 
(98.5) 

3 
(1.5) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.98 0.12 มาก
ที่สุด 

17: คณะกรรมการหมู่บ้านควรแตง่ตั้ง
หัวหน้ากลุ่ม/ตัวแทนกลุม่เยาวชนเข้า
มาร่วมเป็นกรรมการหมู่บ้านเพื่อจะได้
เสนอแนะความคิดเห็นต่อการ
ขับเคลื่อนแผนงานและการปฏิบตักิาร
ด้านยาเสพติดในหมู่บ้านได ้
 

192 
(95.5) 

9 
(4.5) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.95 0.20 มาก
ที่สุด 
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ตัวชี้วัดที่พิจารณา 

ระดับความพึงพอใจ  

�̅� 

 
S.D. 

 
แปล
ผล 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

18: คณะกรรมการหมู่บ้านควรแตง่ตั้ง
หัวหน้าคุ้มบ้าน/โซนบ้าน ในฐานะ
กรรมการหมู่บ้านท่ีมาจากตัวแทนกลุ่ม/
องค์กรในชุมชนเพื่อสอดส่องดูแลและ
ให้ความเห็นในการปฏิบัติการด้านยา
เสพติดและปญัหาต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นใน
หมู่บ้านได้อย่างท่ัวถึง 

186 
(92.5) 

12 
(6) 

3 
(1.5) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.91 0.33 มาก
ที่สุด 

19: คณะกรรมการหมู่บ้านควรแตง่ตั้ง
ผู้น าทางศาสนา/เจ้าอาวาสวัด/ผู้น าทาง
ความเชื่อของชาวชุมชน ร่วมเป็น
คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในการให้
ค าปรึกษาและเสนอแนะการด าเนนิ
กิจกรรมในการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพตดิในหมู่บ้านร่วมด้วย 

184 
(91.5) 

17 
(8.5) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.91 0.27 มาก
ที่สุด 

20: คณะกรรมการหมู่บ้านควรพฒันา
ระบบและกลไกการขับเคลื่อนภารกิจ
การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
ภายในหมู่บ้านร่วมกับหน่วยงานอ่ืนท่ีมี
ในหมู่บ้าน ในรูปแบบเครือข่ายแบบ 
บวรส ได้แก่ หมู่บ้าน(บ) วัด(ว) 
โรงเรียน (ร) และส่วนราชการอื่น (ส) 
ขึ้น 
 

193 
(96) 

8 
(4) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.96 0.19 มาก
ที่สุด 

องค์ประกอบท่ี 2 การป้องกันยาเสพติดในหมู่บ้าน 4.96 0.14 มาก
ที่สุด 
 

1: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีการ
ก าหนดกฎกติกาหรือธรรมนูญของ
หมู่บ้านขึ้นเพ่ือเป็นมาตรการหนึ่งใน
การป้องกันปัญหายาเสพตดิในหมูบ่้าน
ของตน  
 

201 
(100) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

5.0 .0 มาก
ที่สุด 
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ตัวชี้วัดที่พิจารณา 

ระดับความพึงพอใจ  

�̅� 

 
S.D. 

 
แปล
ผล 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

2: คณะกรรมการหมู่บ้านควรใช้เวที
ประชาคมหมู่บ้านในการรับรองและ
ทบทวนการบังคับใช้มาตรการทาง
สังคมของชุมชนที่ตกลงร่วมกันเพือ่เป็น
พื้นฐานของการรักษาความสงบ
เรียบร้อยและการป้องกันปัญหายาเสพ
ติดในหมู่บ้านอย่างต่อเนื่องเพื่อให้ทัน
ต่อสถานการณ ์

197 
(98) 

4 
(2) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.98 0.14 มาก
ที่สุด 

3: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีการแบ่ง
คุ้มบ้านหรือโซนบ้าน และจัดตั้ง
คณะกรรมการคุ้มบา้นเพื่อจัดระบบการ
จัดการดูแลรักษาความสงบ และการ
สอดส่องพฤติกรรมเสี่ยงต่างๆ ภายใน
หมู่บ้านขึ้น 

181 
(90) 

17 
(8.5) 

3 
(1.5) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.88 0.36 มาก
ที่สุด 

4: คณะกรรมการหมู่บ้านควรร่วมมือ
กับศูนย์อ านวยการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดระดับอ าเภอ 
(ศอ.ปส.อ) ในการฝึกอบรมความรู้
ในทางกฎหมาย และแนวทางการ
ปฏิบัติตามอ านาจหน้าท่ี ส าหรับชุด
ปฏิบัติการเกี่ยวกับการรักษาความสงบ
เรียบร้อยและการป้องกันยาเสพตดิใน
หมู่บ้าน 

195 
(97) 

6 
(3) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.97 0.17 มาก
ที่สุด 

5: คณะกรรมการหมู่บ้านควรส่งเสริม
ให้น าทุนทางวัฒนธรรมของชุมชนที่
ได้รับการยอมรับร่วมกันเพื่อมาถอด
บทเรียนและประยุกตเ์ป็นมาตรการใน
การป้องกันปัญหายาเสพตดิของ
หมู่บ้านให้มีประสิทธิภาพและสามารถ
รองรับความท้าทายต่างๆ ท่ีมากับ
โลกาภิวัฒน์ที่เพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆ ได้ 
 

187 
(93) 

14 
(7) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.93 0.25 มาก
ที่สุด 
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ตัวชี้วัดที่พิจารณา 

ระดับความพึงพอใจ  

�̅� 

 
S.D. 

 
แปล
ผล 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

6: คณะกรรมการหมู่บ้านควรส่งเสริม
ให้น าความเชื่อทางศาสนามา
ประยุกต์ใช้เป็นมาตรการทางสังคมเพื่อ
ป้องกันไม่ให้สมาชิกหรือครอบครวัใดใน
หมู่บ้านไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพตดิ 

182 
(90.5) 

19 
(9.5) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.90 0.29 มาก
ที่สุด 

7: คณะกรรมการหมู่บ้านควรใช้วิธีการ
สื่อสารผ่านช่องทางต่างๆ อย่างต่อเนื่อง
ทั้งสื่อบุคคล เสยีงตามสาย ป้าย
ประชาสมัพันธ์ของหมู่บ้าน หรือการจัด
อบรมให้ความรู้โดยวิทยากรที่มี
ประสบการณ์และความรู้ เพื่อรณรงค์
ให้สมาชิกในชุมชนเกิดความตระหนัก
ถึงพิษภัยและโทษของยาเสพติดและ
ร่วมกันต่อต้านยาเสพติดในชุมชน/
หมู่บ้าน 

193 
(96) 

8 
(4) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.96 0.19 มาก
ที่สุด 

8: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมสี่วนร่วม
ในการสนับสนุนกจิกรรมตามแผนการ
ขับเคลื่อนโครงการและกิจกรรมตาม
แผนงานป้องกันยาเสพตดิที่ก าหนดไว้
ร่วมกับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
อาทิ การสร้างภมูิคุ้มกันยาเสพติดใน
เด็กปฐมวัยในโรงเรียนอนุบาลและศูนย์
เด็กเล็ก หรือการป้องกันยาเสพตดิใน
สถานศึกษาโดยโครงการครู D.A.R.E. /
โครงการ 1 ต ารวจ 1 โรงเรียน เปน็ต้น 

194 
(96.5) 

7 
(3.5) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.96 0.18 มาก
ที่สุด 

9: คณะกรรมการหมู่บ้านควรส่งเสริม
การใช้พลังจิตอาสาจากประชาชนใน
หมู่บ้านเพื่อท ากิจกรรม
สาธารณประโยชน์ร่วมกันเพื่อให้
สมาชิกชุมชนมีความสมัครสมาน
สามัคคี รักกลมเกลียวกันและเป็นการ
สร้างเกาะป้องกันยาเสพติดและ
อบายมุขในหมู่บ้านได ้

190 
(94.5) 

11 
(5.5) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.94 0.22 มาก
ที่สุด 
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ตัวชี้วัดที่พิจารณา 

ระดับความพึงพอใจ  

�̅� 

 
S.D. 

 
แปล
ผล 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

10: คณะกรรมการหมู่บ้านควรส่งเสริม
การบังคับใช้มาตรการจัดระเบยีบสังคม
ในหมู่บ้าน/ชุมชน เพื่อไม่ใหเ้ป็นแหล่ง
มั่วสุมของเยาวชน หรือแหล่งอบายมุข
ประเภทต่างๆ เช่น บ่อนการพนันใน
หมู่บ้าน เป็นต้น 

201 
(100) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

5.0 .0 มาก
ที่สุด 

11: คณะกรรมการหมู่บ้านควรจัดตั้ง
กลุ่มส าหรับเยาวชนในหมู่บ้านขึ้น เพื่อ
รวบรวมข้อมลูและส่งเสริมใหเ้ยาวชน
ท ากิจกรรมเชิงสร้างสรรคเ์พื่อป้องกัน
ปัญหายาเสพตดิ 

194 
(96.5) 

7 
(3.5) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.96 0.18 มาก
ที่สุด 

12: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีการ
พัฒนากิจกรรม/โครงการส าหรับเด็ก
และเยาวชนในหมู่บ้านเพื่อป้องกันการ
ยุ่งเกี่ยวกับปัญหายาเสพดิ เช่น ธนาคาร
สะสมความดี ค่ายอบรมธรรมะส าหรับ
เยาวชน เป็นต้น 

182 
(90.5) 

19 
(9.5) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.90 0.29 มาก
ที่สุด 

13: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีระบบ
การสอดส่องเฝ้าระวังเยาวชนหรือ
บุคคลในหมู่บ้านทีม่ีพฤติกรรมเสี่ยงต่อ
การยุ่งเกี่ยวกับยาเสพตดิเพื่อไม่ใหก้่อ
พฤติกรรมและให้การดูแลเพื่อ
ปรับเปลีย่นพฤติกรรมไปในทางที่ดีขึ้น
ได ้

187 
(93) 

10 
(5) 

4 
(2) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.91 0.34 มาก
ที่สุด 

14: ควรส่งเสรมิกิจกรรมหรือการ
ด าเนินโครงการตามแผนป้องกันปัญหา
ยาเสพตดิในชุมชนแบบบูรณาการ
ระหว่างคณะกรรมการหมู่บ้าน วัด(หรือ
มัสยดิ) โรงเรยีนหรือส่วนราชการอื่นที่มี 
เพื่อมุ่งเน้นการจัดกจิกรรมแบบ
เครือข่ายและการสรา้งความร่วมมอื
ระหว่างภาคีทีเ่กี่ยวข้องในหมู่บ้านให้
ความเข้มแข็งเพิ่มยิ่งขึ้น 

201 
(100) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

5.0 .0 มาก
ที่สุด 
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ตัวชี้วัดที่พิจารณา 

ระดับความพึงพอใจ  

�̅� 

 
S.D. 

 
แปล
ผล 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

องค์ประกอบท่ี 3 การปราบปรามยาเสพติดในหมู่บ้าน 4.94 0.10 มาก
ที่สุด 
 

1: คณะกรรมการหมู่บ้านควรจัดให้มี
ระบบการข่าวระดับหมู่บ้าน/ชุมชน ท่ี
สามารถระบตุัวผู้ค้า ผู้เสพ รวมทั้ง
เจ้าหน้าท่ีรัฐในพ้ืนท่ีที่มีพฤติกรรม
เกี่ยวข้องกับยาเสพตดิ โดยสามารถ
รวบรวมประมวลข่าวสารจากข้อ
ร้องเรียนเรื่องยาเสพติดจากประชาชน 
จากผู้เสพหรือผู้ติดที่เข้ารับการ
บ าบัดรักษา จากการประชาคมหมูบ่้าน 
รวมทั้งจาก แหล่งข่าวและชุด
ปฏิบัติการของหน่วยงานตา่ง ๆ อย่าง
น่าเชื่อถือและถูกต้อง 

182 
(90.5) 

19 
(9.5) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.90 0.29 มาก
ที่สุด 

2: คณะกรรมการหมู่บ้านควรได้รบัการ
พัฒนาช่องทางการติดต่อประสานกับ
ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพตดิระดับอ าเภอ (ศอ.ปส.อ) หรือ
หน่วยงานราชการที่รับผิดชอบในการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดใน
พื้นที่ ที่สามารถเข้าถึงสะดวก รวดเร็ว 
มีมาตรฐานและปลอดภัยขึ้น 

198 
(98.5) 

3 
(1.5) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.98 0.12 มาก
ที่สุด 

3: คณะกรรมการหมู่บ้านควรจัดให้มีชุด
ปฏิบัติการในหมู่บ้านเพื่อร่วมสนธกิ าลัง
กับเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง ต ารวจ 
ทหาร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
พื้นที่เพ่ือตรวจตรา ตรวจค้นและจบักุม
ด าเนินคดตีามกฎหมายกับผู้ค้ายาเสพ
ติด   
 
 

179 
(89) 

16 
(8) 

6 
(3) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.86 0.42 มาก
ที่สุด 
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ตัวชี้วัดที่พิจารณา 

ระดับความพึงพอใจ  

�̅� 

 
S.D. 

 
แปล
ผล 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

4: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีระบบ
การประสานการสนับสนุนก าลัง
ปฏิบัติการจากศูนย์อ านวยการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดจังหวัด/
อ าเภอ (ศอ.ปส.จ/อ) รวมทั้งชุด
ปฏิบัติการของหน่วยงานท่ีเกี่ยวขอ้งใน
พืน้ท่ี ตามสถานการณ์ปญัหาความ
รุนแรงที่ประสบของแต่ละพื้นท่ี 

201 
(100) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

5.0 .0 มาก
ที่สุด 

5: คณะกรรมการหมู่บ้านควรได้รบั
มอบหมายอ านาจตามกฎหมายในการ
เชิญบุคคลผู้สงสัยว่าอาจเกีย่วข้องกับยา
เสพติดมาให้ข้อมลูและปรับทัศนคติ 
หรือส่งต่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ด าเนินการตามระดับพฤติการณ ์

176 
(87.6) 

25 
(12.4) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.87 0.33 มาก
ที่สุด 

6: คณะกรรมการหมู่บ้านควรจัดระบบ
ก าลังอาสาสมัครจากประชาชนใน
หมู่บ้านเพื่อช่วยตรวจตรา เฝ้าระวงั
ป้องกันมิให้มีการเสพและคา้ยาเสพติด
ในพื้นที่หมู่บ้าน โดยค านึงถึงความเสี่ยง
และความปลอดภัยของประชาชน
อาสาสมัครในการปฏิบัติการด้วย 

193 
(96) 

8 
(4) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.96 0.19 มาก
ที่สุด 

7: คณะกรรมการหมู่บ้านควรร่วมมือ
กับหน่วยงานด้านความมั่นคงในพ้ืนท่ี
เพื่อด าเนินการสุ่มตรวจปสัสาวะเพื่อ
ค้นหาผู้เสพยาเสพตดิในหมู่บ้าน โดย
การสุ่มตรวจเป็นระยะ เช่น สามเดือน
ครั้ง หรือปีละ 3 ครั้ง 
 
 
 
 
 

188 
(93.5) 

13 
(6.5) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.93 0.24 มาก
ที่สุด 
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ตัวชี้วัดที่พิจารณา 

ระดับความพึงพอใจ  

�̅� 

 
S.D. 

 
แปล
ผล 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

8: คณะกรรมการหมู่บ้านควรยึด
หลักการประนีประนอมในการไกลเ่กลี่ย
ข้อพิพาทเล็กๆน้อยๆ ระหว่างกันใน
ชุมชนโดยประยุกต์ใหส้อดคล้องกบัวิถี
ชุมชน จารีต และศลีธรรมอันดีในการ
ปกครองดูแลกันภายในหมู่บ้าน 

197 
(98) 

4 
(2) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.98 0.14 มาก
ที่สุด 

9: ควรสนับสนุนให้ชุดปฏิบัติการ
เกี่ยวกับการรักษาความสงบและ
ปราบปรามยาเสพติดภายในหมู่บา้นให้
ได้รับการฝึกอบรมหลักการปฏิบัตกิาร
ปราบปรามยาเสพติดภายในชุมชน
อย่างถูกต้อง เหมาะสม โดยยึดหลกัการ
รักษาความสามัคคีและความเอื้อเฟื้อ
กันภายในชุมชนเป็นพื้นฐานการ
ปฏิบัติงานด้วย 

198 
(98.5) 

3 
(1.5) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.98 0.12 มาก
ที่สุด 

10: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมี
กระบวนการรับรองการบังคับใช้
มาตรฐานทางสังคมและบทลงโทษตาม
กติกาหรือธรรมนูญทีเ่ป็นข้อตกลงของ
หมู่บ้านเพื่อมุ่งต่อการปราบปรามยา
เสพติดภายในหมู่บ้านให้เห็นผลเชิง
รูปธรรม 

192 
(95.5) 

9 
(4.5) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.95 0.20 มาก
ที่สุด 

11: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมี
มาตรการทางสังคมและศลีธรรมเชิง
บังคับเพื่อปราบปรามการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพตดิของสมาชิก
ในหมู่บ้าน เช่น ตัดสิทธิสวัสดิการของ
กองทุนต่างๆ ท่ีชุมชนมีการตั้งข้ึน หรือ
การไมต่อบรับกิจนมินต์ของครอบครัวที่
ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดของคณะสงฆข์อง
วัดในหมู่บ้าน 
 
 

191 
(95) 

10 
(5) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.95 0.21 มาก
ที่สุด 
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ตัวชี้วัดที่พิจารณา 

ระดับความพึงพอใจ  

�̅� 

 
S.D. 

 
แปล
ผล 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

12: คณะกรรมการหมู่บ้านควรจัดให้
ม ีการเวท ีประชาคมหมู ่บ ้านเพื่อ
ทบทวนการใช้มาตราการทางสังคม
และศีลธรรมที่เป็นข้อตกลงร่วมกัน
ในการปราบปรามยาเสพติดของ
ชุมชนอยู ่เรื ่อยๆ เพื ่อให้เกิดความ
ทันสมัยต่อพฤติการณ์และสภาพ
บังคับต่างๆ ที่ประกาศใช้ร่วมกัน 

194 
(96.5) 

7 
(3.5) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.96 0.18 มาก
ที่สุด 

องค์ประกอบท่ี 4 การบ าบัดฟ้ืนฟูเยียวยาผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดในหมู่บ้าน 4.96 0.10 มาก
ที่สุด 

1: คณะกรรมการหมู่บ้านควร
มอบหมายภารกิจด้านการบ าบัดฟืน้ฟู
เยียวยาผู้ป่วยจากยาเสพติดในหมูบ่้าน
ให้กับคณะกรรมการหมู่บา้นฝ่ายสงัคม 
สาธารณสุข และสิ่งแวดล้อมเพื่อ
ร่วมกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพใน
พื้นที่ (รพ.สต.) ในการปฏิบตัิการดแูล
เฝ้าระวังผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพตดิใน
หมู่บ้านได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

197 
(98) 

4 
(2) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.98 0.14 มาก
ที่สุด 

2: ควรก าหนดสถานะความชัดเจนของ
สมาชิกอาสาสมัครสาธารณสุขประจ า
หมู่บ้าน (อสม.) เป็นคณะกรรมการ
หมู่บ้านฝ่ายสังคม สาธารณสุข และ
สิ่งแวดล้อม เพื่อสามารถบูรณาการ
อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบใน
การแก้ไขเยียวยาปญัหาสุขภาพและ
สังคมของผู้ป่วยจากยาเสพติดใน
หมู่บ้านได้อย่างเป็นระบบ 
 
 
 

198 
(98.5) 

3 
(1.5) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.98 0.12 มาก
ที่สุด 
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ตัวชี้วัดที่พิจารณา 

ระดับความพึงพอใจ  

�̅� 

 
S.D. 

 
แปล
ผล 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

3: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีระบบ
การค้นหาผู้เสพหรือผูต้ิดยาเสพตดิใน
หมู่บ้านเป็นประจ า ด้วยมาตรการต่างๆ 
เช่น การตรวจปสัสาวะผู้ที่มีพฤติกรรม
เสี่ยง การจดัระเบียบสังคม การจดัท า
ประชาคมหรือข้อตกลงร่วมกัน 

197 
(98) 

4 
(2) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.98 0.14 มาก
ที่สุด 

4: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีระบบ
ชักชวนและจูงใจให้ผู้เสพหรือผูต้ิดยา
เสพติดเข้าสู่กระบวนการบ าบัดรักษา 
โดยการปรับทัศนคติของผู้เสพหรอืผู้ติด
ยาเสพตดิให้เห็นผลกระทบของการใช้
ยาเสพตดิ รวมถึงการปรับทัศนคตขิอง
ครอบครัว ผู้ปกครอง ชุมชน 
สถานศึกษา และสถานประกอบการ
เพื่อให้เกิดการยอมรับปญัหายาเสพติด
ร่วมกัน 

201 
(100) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

5.0 .0 มาก
ที่สุด 

5: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีการใช้
กระบวนการอบรมทางครอบครัว เพื่อน
ร่วมรุ่น หรือเพื่อนร่วมโรงเรยีนในการ
เป็นคู่บัดดี/้คู่หูเพื่อสอดส่องดูแลและ
ติดตามให้ก าลังใจผู้ทีเ่คยมีประวัติ
เกี่ยวข้องกับยาเสพตดิในหมู่บ้าน 

191 
(95) 

10 
(5) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.95 0.21 มาก
ที่สุด 

6: ควรมอบภารกจิให้คณะกรรมการ
หมู่บ้านด าเนินการตดิตามและใหค้วาม
ช่วยเหลือตามความประสงค์ของผูผ้่าน
การบ าบัดยาเสพติด โดยให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและคณะกรรมการ
หมู่บ้านในพื้นที่เข้ามามสี่วนร่วมและ
จัดท าโครงการฟื้นฟูเยียวยา เพื่อดแูล
ช่วยเหลือผูผ้่านการบ าบัดยาเสพตดิ
เฉพาะในพื้นที่ โดยด าเนินการตามแนว
ทางการยึดสภาพปัญหาของพื้นที่เป็น
หลัก      

188 
(93.5) 

13 
(6.5) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.93 0.24 มาก
ทีสุ่ด 



157 
 

  

 
ตัวชี้วัดที่พิจารณา 

ระดับความพึงพอใจ  

�̅� 

 
S.D. 

 
แปล
ผล 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

7: คณะกรรมการหมู่บ้านควรได้รบัการ
สนับสนุนให้มีการพัฒนาโครงการ
นวัตกรรมหรือความคิดรเิริ่มสรา้งสรรค์
ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมูบ่้าน
เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงทางดา้น
เศรษฐกิจและสังคมของประชาชนใน
พื้นที ่

188 
(93.5) 

13 
(6.5) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.93 0.24 มาก
ที่สุด 

8: คณะกรรมการหมู่บ้านควรใช้
หลักการให้อภยัและสร้างความเปน็มิตร
ที่ดีต่อกันภายในชุมชนในการฟื้นฟู
เยียวยาผู้กระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
ในหมู่บ้าน 

198 
(98.5) 

3 
(1.5) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.98 0.12 มาก
ที่สุด 

9: คณะกรรมการหมู่บ้านควรวางแผน
ส าหรับใช้เครื่องมือด้านกองทุนและ
สวัสดิการต่างๆ ที่มีอยู่ในหมู่บ้านเพื่อ
บูรณาการความช่วยเหลือในการฟืน้ฟู
เยียวยาผู้ได้รับการบ าบัดหรือเคย
เกี่ยวข้องกับยาเสพตดิในหมู่บ้าน 

189 
(94) 

12 
(6) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.94 0.23 มาก
ที่สุด 

10: คณะกรรมการหมู่บ้านควรวางแผน
และด าเนินการร่วมกับศูนย์การศึกษา
นอกโรงเรียนและตามระบบอัธยาศัย 
(กศน.) เกษตรอ าเภอ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนา
อาชีพตามความสนใจให้แก่ผู้ได้รับการ
บ าบัดหรือเคยเกี่ยวข้องกับยาเสพติดใน
หมู่บ้าน 

201 
(100) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

5.0 0 มาก
ที่สุด 

11: คณะกรรมการหมู่บ้านควรพฒันา
ระบบการบริหารกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
/หรือกองทุนหมู่บ้านที่มีอยูเ่พื่อใช้
วางแผนในการส่งเสริมการลงทุนเพื่อ
ประกอบอาชีพให้แก่ผู้ได้รับการบ าบัด
หรือเคยเกีย่วข้องกับยาเสพติดใน
หมู่บ้าน 

191 
(95) 

10 
(5) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.95 0.21 มาก
ที่สุด 
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ตัวชี้วัดที่พิจารณา 

ระดับความพึงพอใจ  

�̅� 

 
S.D. 

 
แปล
ผล 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

12: คณะกรรมการหมู่บ้านควรร่วมกับ
วัด/ศาสนสถานในชุมชนเพื่อจัด
กิจกรรมในการพัฒนาจิตใจให้แกผู่้
ได้รับการบ าบดัหรือเคยเกี่ยวข้องกับยา
เสพติดในหมู่บ้านให้ยกระดับสูงขึ้น 
 

194 
(96.5) 

7 
(3.5) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.96 0.18 มาก
ที่สุด 

13: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมี
มาตรการประเมินคดักรองผู้ที่เกีย่วข้อง
กับยาเสพตดิในหมู่บ้าน เพื่อประเมิน
สภาพการเสพ การติด และน าเข้าสู่
กระบวนการบ าบัดฟื้นฟูให้เหมาะสมกับ
ประวัติและพฤติการณ์ของผูเ้สพผูต้ิด 
ดังนี ้
(1) กลุ่มผู้ใช้ยาเสพติดควรส่งให้
สถานพยาบาลในฟื้นที่ เช่น รพ.สต. รับ
ไปด าเนินการตามแนวทางการฟื้นฟู  
(2) กลุ่มผู้เสพ ควรส่งเข้าค่าย
ปรับเปลีย่นพฤติกรรม หรือให้
สถานพยาบาลเพื่อด าเนินการฟื้นฟู โดย
ทันที  
(3) กลุ่มติด ผูต้ิดรุนแรง หรือมีปญัหา
ทางจิต ควรส่งให้สถานพยาบาลทีม่ี
ศักยภาพในการรองรบัปัญหา เช่น 
โรงพยาบาลเฉพาะทาง (โรงพยาบาล
ธัญญารักษ์ โรงพยาบาลจิตเวช) เพื่อ
ด าเนินการฟื้นฟู โดยทันที  
 

197 
(98) 

4 
(2) 

0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

4.98 0.14 มาก
ทีสุ่ด 

ภาพรวม 4.95 .09 มาก
ที่สุด 
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6.8 สรุปผลการศึกษาและวิจารณ์ 
จากการศึกษาการพัฒนาคู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการ 

ความร่วมมือเชิงพื้นที่เพื่อเอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับชุมชนท้องถิ่น  ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1)
ศึกษาสภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
ระดับชุมชนหมู่บ้าน 2) พัฒนาตัวชี้วัดการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความ
ร่วมมือเชิงพื้นที่เพื่อเอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับชุมชนท้องถิ่น  และ 3) ประเมินความพึงพอใจ
ของประชาชนที่เกี่ยวข้องต่อตัวชี้วัดต่างๆที่จะน าไปใช้จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
หมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิงพื้นที่เพื่อเอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับชุมชนท้องถิ่น  
จากการวิจัยสามารถสรุปผลการวิจัยได้ดังนี้ 

1. สรุปผลการศึกษาสภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับชุมชนหมู่บ้าน  

การศึกษาครั้งนี้ส่วนนี้เป็นไปตามวัตถุประสงค์แรกของโครงการวิจัยที่ต้องการศึกษาสภาพ
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับชุมชน
หมู่บ้าน โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพจากการเลือกศึกษาแบบกรณีศึกษาในหมู่บ้านที ่มีผลการ
ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดที่เข้าหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ตามเงื่อนไขที่คณะผู้วิจัย
ได้ส ารวจขึ้นซึ่งประกอบด้วย 4 หมู่บ้าน ได้แก่ 1. บ้านใหม่พัฒนา หมู่ที่ 4 ต าบลน ้าเกี๋ยน อ าเภอภู
เพียง จังหวัดน่าน 2. บ้านหนองหว้า หมู่ 5 ต าบลโนนแดง อ าเภอโนนศิลา จังหวัดขอนแก่น 3. บ้าน
หนองแหน หมู่ 7 ต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี และ 4. บ้านบางวัน หมู่ 1 
ต าบลบางวัน อ าเภอคุระบุรี จังหวัดพังงา ใช้วิธีการศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์ผู้ให้
ข้อมูลส าคัญในพื้นที่ และการจัดสัมมนากลุ่มย่อยในพ้ืนที่ แล้วน าข้อมูลทั้งสามส่วนมาท าการวิเคราะห์ 
ตีความ และเรียบเรียงเชิงพรรณนาเพื่ออธิบายข้อมูลเชิงลึกของคณะกรรมการหมู่บ้านในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับชุมชนหมู่บ้าน ผลการค้นพบจากการศึกษาส่วนนี้พบว่า บทบาท
ของคณะกรรมการหมู่บ้านในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนทั้ง 4 แห่งที่ใช้เป็น
กรณีศึกษามีสภาพแตกต่างกันไปตามบริบทและระดับปัญหาเชิงพื้นที่ที่ต้องเผชิญดังนี้ 1. บ้านใหม่
พัฒนา จ.น่าน มีการใช้ตัวแบบทีมผู้น าชุมชนในการเป็นตัวอย่างและร่วมจัดการปัญหายาเสพติดกับ
ปัญหาชุมชนอื่นอย่างครบวงจรเพื่อสร้างความสุขสงบเชิงพื้นที่ 2. บ้านหนองหว้า จ.ขอนแก่น มีการ
จัดท าโครงการสถานีต ารวจหมู่บ้านเพ่ือท างานร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจในการป้องกันปัญหายาเสพติด
และการรักษาความสงบเรียบร้อยอื่น ๆ อย่างบูรณาการกัน 3. บ้านหนองแหน จ.กาญจนบุรี มีใช้ตัว
แบบผู้น าแบบอ านวยความสะดวกในด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในเด็กและเยาวชน
ของชุมชนผ่านกิจกรรมสร้างสรรค์ต่าง ๆ เช่น ธนาคารความดี การปฏิบัติธรรม การสอนท าเมนูอาหาร 
เป็นต้น และ 4. บ้านบางวัน จ.พังงา มีการใช้ตัวแบบ “บวร” ในการด าเนินโครงการและกิจกรรม
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ต่างๆ ของคณะกรรมการหมู่บ้านร่วมกับวัด และโรงเรียนเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติ ด
ร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งทั้ง 4 หมู่บ้านได้ใช้กลไกคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นหลักในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด ซึ่งมีลักษณะที่สอดคล้องกันดังนี้ 1. มีการใช้เวทีประชาคมหมู่บ้านในการ
ตกลงมาตรการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดร่วมกัน 2. มีการจัดท ากฎหมู่บ้าน/ธรรมนูญ
ชุมชนในการเป็นมาตรการบังคับของคนในชุมชนเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดที่รับรู้ร่วมกัน 
3. มีการบูรณาการการป้องกันปัญหายาเสพติดของสมาชิกในชุมชนเข้ากับมาตรการทางด้านการ
ปกครองและการจัดการด้านกองทุนและสวัสดิการของชุมชน 4. มีการใช้กองทุนแม่ของแผ่นดินและ
การเป็นหมู่บ้านตามโครงการแผ่นดินธรรมแผ่นดินทองเพ่ือวางระบบการฟ้ืนฟูและเยียวยาสมาชิกของ
ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากปัญหายาเสพติด และ 5. มีการสนับสนุนและพัฒนาความร่วมมือระหว่าง
การท างานของคณะกรรมการหมู่บ้านกับหน่วยงานต่าง ๆ ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

2. สรุปผลการพัฒนาตัวช้ีวัดการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการ
ความร่วมมือเชิงพื้นที่เพื่อเอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับชุมชนท้องถิ่น  

ในส่วนนี้เป็นผลมาจากการศึกษาคุณลักษณะบ่งชี้ของประเด็นต่างๆ ที่น าไปใช้พัฒนาแนว
ทางการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิงพื้นที่เพื่อเอาชนะ
ปัญหายาเสพติดในระดับชุมชนท้องถิ่น เพ่ือใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติงานให้แก่คณะกรรมการหมู่บ้าน
ในการน าไปปรับใช้เพื่อพัฒนาระบบการปฏิบัติงานในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับ
หมู่บ้านได้ ซึ่งผลวิเคราะห์จากผู้เชี่ยวชาญจ านวน 18 คน ผ่านกระบวนการวิเคราะห์ข้อมูลแบบ Del-
phi สามารถสรุปองค์ประกอบและคุณลักษณะบ่งชี้ของตัวชี้วัดต่างๆ ที่จะน าไปใช้พัฒนาแนวทางการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือเอาชนะปัญหายาเสพ
ติดในระดับชุมชนท้องถิ่น สรุปได้ดังนี้ 

องค์ประกอบท่ี 1 การบริหารจัดการ  มีตัวชี้วัดที่ใช้พิจารณาดังนี้ 
1. คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีองค์ประกอบของผู ้ทรงคุณวุฒิจากผู ้ที ่ประพฤติตนเป็น

แบบอย่างที่ดีในชุมชน และไม่มีประวัติยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดทุกประเภท 
2. ผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็นประธานคณะกรรมการหมู่บ้านต้องมีภาวะผู้น าสูง และเป็นผู้อ านวย

ความสะดวกต่อการปฏิบัติภารกิจร่วมกับกรรมการหมู่บ้านและหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องเพื่อป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดในหมู่บ้าน 

3. ควรมีการน าประสบการณ์การป้องกันและปราบปรามปัญหายาเสพติดของชุมชนในที่เคย
เกิดขึ้นในอดีตมาถอดบทเรียนและพัฒนาเป็นมาตรการการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน 
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4. คณะกรรมการหมู่บ้านควรร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดท าแผนป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดในหมู่บ้านของตนเองที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาท้องถิ่น และยุทธศาสตร์การ
ป้องกันและปรามปรามยาเสพติดของรัฐบาล 

5. คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีแนวทางการขับเคลื่อนแผน  การประสานความร่วมมือและ
บริหารงบประมาณร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือด าเนินงานตามแผนป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดในหมู่บ้านของตนเองให้บรรลุผลส าเร็จ 

6. คณะกรรมการหมู่บ้านควรจัดให้มีศูนย์บูรณาการการปรามปราบยาเสพติดในหมู่บ้าน เพ่ือ
ท าหน้าที่เป็นกลไกการเชื่อมโยงข้อมูล การติดตามสถานการณ์ การบูรณาการขับเคลื่อนนโยบายและ
แผนงาน โครงการเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในระดับหมู่บ้าน 
7. คณะกรรมการหมู่บ้านควรจัดให้มีชุดปฏิบัติการด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดใน
หมู่บ้านของตน เพื่อปฎิบัติการด้านการข่าว การติดตามสถานการณ์  และขับเคลื่อนกิจกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในระดับหมู่บ้านร่วมกับศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติดในระดับอ าเภอ (ศอ.ปส.อ) 

8. ชุดปฏิบัติการด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในหมู่บ้านควรได้รับการฝึกอบรม
และการปฏิบัติงานด้านบังคับใช้กฎหมาย และการรณรงค์ให้ความรู้และช่วยเหลือผู้เสพยาเสพติดและ
ครอบครัวที่ได้รับผลกระทบได้อย่างถูกต้อง เหมาะสม และสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจได้ 

9. ผู้ใหญ่บ้านควรมอบหมายหน้าที่และภารกิจด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
ให้กับคณะกรรมการหมู่บ้านเพ่ือวางแผนและพัฒนากลไกในการปฏิบัติการด้านยาเสพติดในหมู่บ้านได้
อย่างเต็มที่ โดยเฉพาะการบังคับใช้มาตรการต่างๆที่สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาด้านการปกครอง
และรักษาความสงบเรียบร้อยในหมู่บ้านได้ 

10. คณะกรรมการหมู่บ้านควรก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาหมู่บ้านของตนให้ “ปลอดยาเสพ
ติด” ด้วยกระบวนการของชุมชนพึ่งตนเอง เพื่อยกระดับความเข้มแข็งและการพัฒนาหมู่บ้านให้มี
ความมั่นคงปลอดภัยจากยาเสพติดอย่างยั่งยืนตลอดไป 

11. ควรจัดประชาคมหมู่บ้านอย่างน้อยเดือนละครั้งโดยก าหนดวันนัดหมายการประชุม
ล่วงหน้าที่ชัดเจนส าหรับประชุมปรึกษาหารือกัน และติดตามผลการด าเนินงานของคณะกรรมการ
หมู่บ้านเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดภายในหมู่บ้าน 

12. ควรรายงานผลการปฏิบัติด้านยาเสพติดของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อศูนย์อ านวยการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในระดับอ าเภอ (ศอ.ปส.อ) เพื่อทราบผลการด าเนินงานและหา
ช่องทางสนับสนุนการปฏิบัติงานอย่างเหมาะสมอยู่เป็นประจ า 
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13. คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีการพัฒนาช่องทางให้ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็น
และข้อเสนอแนะในการปรับปรุงการปฏิบัติการด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดได้อย่าง
เหมาะสม 

14. ควรก าหนดระบบช่วยเหลือและตอบแทนการปฏิบัติงานของกรรมการหมู่บ้านในการ
ปฏิบัติการด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในหมู่บ้าน จากส่วนราชการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
เป็นขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงานและสวัสดิการที่เหมาะสมต่อผู้ปฏิบัติการในพ้ืนที่ 

15. คณะกรรมการหมู่บ้านควรควรจัดตั้งกองทุนกลางของหมู่บ้านเพ่ือสามารถอ านวยการ
ช่วยเหลือการปฏิบัติการด้านยาเสพติดของคณะกรรมการหมู่บ้านให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

16. คณะกรรมการหมู่บ้านควรแต่งตั้งผู้ที่มีประสบการณ์ในการบริหารงานในหน่วยงาน
ราชการหรือหน่วยงานภาคประชาสังคมท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการด้านยาเสพติดเป็นคณะกรรมการ
ที่ปรึกษา 

17. คณะกรรมการหมู่บ้านควรแต่งตั้งหัวหน้ากลุ่ม/ตัวแทนกลุ่มเยาวชนเข้ามาร่วมเป็น
กรรมการหมู่บ้านเพื่อจะได้เสนอแนะความคิดเห็นต่อการขับเคลื่อนแผนงานและการปฏิบัติการด้านยา
เสพติดในหมู่บ้านได ้

18. คณะกรรมการหมู่บ้านควรแต่งตั้งหัวหน้าคุ้มบ้าน/โซนบ้าน ในฐานะกรรมการหมู่บ้าน
ที่มาจากตัวแทนกลุ่ม/องค์กรในชุมชนเพื่อสอดส่องดูแลและให้ความเห็นในการปฏิบัติการด้านยาเสพ
ติดและปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในหมู่บ้านได้อย่างทั่วถึง 

19. คณะกรรมการหมู่บ้านควรแต่งตั้งผู้น าทางศาสนา/เจ้าอาวาสวัด/ผู้น าทางความเชื่อ
ของชาวชุมชน ร่วมเป็นคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในการให้ค าปรึกษาและเสนอแนะการด าเนิน
กิจกรรมในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในหมู่บ้านร่วมด้วย 

20. คณะกรรมการหมู่บ้านควรพัฒนาระบบและกลไกการขับเคลื่อนภารกิจการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดภายในหมู่บ้านร่วมกับหน่วยงานอื่นที่มีในหมู่บ้าน ในรูปแบบเครือข่ายแบบ 
บวรส ได้แก่ หมู่บ้าน(บ) วัด(ว) โรงเรียน (ร) และส่วนราชการอ่ืน (ส) ขึ้น 

องค์ประกอบท่ี 2 การป้องกันยาเสพติดในหมู่บ้าน มีตัวชี้วัดที่ใช้พิจารณาดังนี้ 
1. คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีการก าหนดกฎกติกาหรือธรรมนูญของหมู่บ้านขึ้นเพ่ือเป็น

มาตรการหนึ่งในการป้องกันปัญหายาเสพติดในหมู่บ้านของตน 
2. คณะกรรมการหมู่บ้านควรใช้เวทีประชาคมหมู่บ้านในการรับรองและทบทวนการ

บังคับใช้มาตรการทางสังคมของชุมชนที่ตกลงร่วมกันเพื ่อเป็นพ้ืนฐานของการรักษาความสงบ
เรียบร้อยและการป้องกันปัญหายาเสพติดในหมู่บ้านอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้ทันต่อสถานการณ์ 
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3. คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีการแบ่งคุ้มบ้านหรือโซนบ้าน และจัดตั้งคณะกรรมการคุ้ม
บ้านเพื่อจัดระบบการจัดการดูแลรักษาความสงบ และการสอดส่องพฤติกรรมเสี่ยงต่างๆ ภายใน
หมู่บ้านขึ้น 

4. คณะกรรมการหมู่บ้านควรร่วมมือกับศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
ระดับอ าเภอ (ศอ.ปส.อ) ในการฝึกอบรมความรู้ในทางกฎหมาย และแนวทางการปฏิบัติตามอ านาจ
หน้าที่ ส าหรับชุดปฏิบัติการเก่ียวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยและการป้องกันยาเสพติดในหมู่บ้าน 

5. คณะกรรมการหมู่บ้านควรส่งเสริมให้น าทุนทางวัฒนธรรมของชุมชนที่ได้รับการ
ยอมรับร่วมกันเพื่อมาถอดบทเรียนและประยุกต์เป็นมาตรการในการป้องกันปัญหายาเสพติดของ
หมู่บ้านให้มีประสิทธิภาพและสามารถรองรับความท้าทายต่างๆ ที่มากับโลกาภิวัฒน์ที่เพิ่มมากขึ้น
เรื่อยๆ ได้ 

6. คณะกรรมการหมู่บ้านควรส่งเสริมให้น าความเชื ่อทางศาสนามาประยุกต์ใช้เป็น
มาตรการทางสังคมเพ่ือป้องกันไม่ให้สมาชิกหรือครอบครัวใดในหมู่บ้านไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด 

7. คณะกรรมการหมู่บ้านควรใช้วิธีการสื่อสารผ่านช่องทางต่างๆ อย่างต่อเนื่องทั้งสื่อ
บุคคล เสียงตามสาย ป้ายประชาสัมพันธ์ของหมู่บ้าน หรือการจัดอบรมให้ความรู้โดยวิทยากรที่มี
ประสบการณ์และความรู้ เพื่อรณรงค์ให้สมาชิกในชุมชนเกิดความตระหนักถึงพิษภัยและโทษของยา
เสพติดและร่วมกันต่อต้านยาเสพติดในชุมชน/หมู่บ้าน 

8. คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีส่วนร่วมในการสนับสนุนกิจกรรมตามแผนการขับเคลื่อน
โครงการและกิจกรรมตามแผนงานป้องกันยาเสพติดที่ก าหนดไว้ร่วมกับหน่วยงานที่รับผิดชอบในพ้ืนที่ 
อาทิ การสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดในเด็กปฐมวัยในโรงเรียนอนุบาลและศูนย์เด็กเล็ก หรือการป้องกัน
ยาเสพติดในสถานศึกษาโดยโครงการครู D.A.R.E. /โครงการ 1 ต ารวจ 1 โรงเรียน เป็นต้น 

9. คณะกรรมการหมู่บ้านควรส่งเสริมการใช้พลังจิตอาสาจากประชาชนในหมู่บ้านเพ่ือท า
กิจกรรมสาธารณประโยชน์ร่วมกันเพื่อให้สมาชิกชุมชนมีความสมัครสมานสามัคคี รักกลมเกลียวกัน
และเป็นการสร้างเกาะป้องกันยาเสพติดและอบายมุขในหมู่บ้านได้ 

10. คณะกรรมการหมู่บ้านควรส่งเสริมการบังคับใช้มาตรการจัดระเบียบสังคมในหมู่บ้าน/
ชุมชน เพื่อไม่ให้เป็นแหล่งมั่วสุมของเยาวชน หรือแหล่งอบายมุขประเภทต่างๆ เช่น บ่อนการพนันใน
หมู่บ้าน เป็นต้น 

11. คณะกรรมการหมู่บ้านควรจัดตั้งกลุ่มส าหรับเยาวชนในหมู่บ้านขึ้น เพ่ือรวบรวมข้อมูล
และส่งเสริมให้เยาวชนท ากิจกรรมเชิงสร้างสรรค์เพ่ือป้องกันปัญหายาเสพติด 

12. คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีการพัฒนากิจกรรม/โครงการส าหรับเด็กและเยาวชนใน
หมู่บ้านเพื่อป้องกันการยุ่งเก่ียวกับปัญหายาเสพิด เช่น ธนาคารสะสมความดี ค่ายอบรมธรรมะส าหรับ
เยาวชน เป็นต้น 
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13. คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีระบบการสอดส่องเฝ้าระวังเยาวชน หรือบุคคลใน
หมู่บ้านที่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดเพื่อไม่ให้ก่อพฤติกรรมและให้การดูแลเพ่ือ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปในทางท่ีดีขึ้นได้ 

14. ควรส่งเสริมกิจกรรมหรือการด าเนินโครงการตามแผนป้องกันปัญหายาเสพติดใน
ชุมชนแบบบูรณาการระหว่างคณะกรรมการหมู่บ้าน วัด(หรือมัสยิด) โรงเรียนหรือส่วนราชการอื่นที่มี 
เพ่ือมุ่งเน้นการจัดกิจกรรมแบบเครือข่ายและการสร้างความร่วมมือระหว่างภาคีท่ีเกี่ยวข้องในหมู่บ้าน
ให้ความเข้มแข็งเพ่ิมยิ่งข้ึน 

องค์ประกอบท่ี 3 การปราบปรามยาเสพติดในหมู่บ้าน มีตัวชี้วัดที่ใช้พิจารณาดังนี้ 
1. คณะกรรมการหมู่บ้านควรจัดให้มีระบบการข่าวระดับหมู่บ้าน/ชุมชน ที่สามารถระบุ

ตัวผู้ค้า ผู้เสพ รวมทั้งเจ้าหน้าที่รัฐในพื้นที่ที่มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติด โดยสามารถรวบรวม
ประมวลข่าวสารจากข้อร้องเรียนเรื่องยาเสพติดจากประชาชน จากผู้เสพหรือผู้ติดที่เข้ารับการ
บ าบัดรักษา จากการประชาคมหมู่บ้าน รวมทั้งจาก แหล่งข่าวและชุดปฏิบัติการของหน่วยงานต่าง ๆ 
อย่างน่าเชื่อถือและถูกต้อง   

2. คณะกรรมการหมู ่บ้านควรได้รับการพัฒนาช่องทางการติดต่อประสานกับศูนย์
อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดระดับอ าเภอ (ศอ.ปส.อ) หรือหน่วยงานราชการที่
รับผิดชอบในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในพื้นที่ ที ่สามารถเข้าถึงสะดวก รวดเร็ว มี
มาตรฐานและปลอดภัยขึ้น 

3. คณะกรรมการหมู่บ้านควรจัดให้มีชุดปฏิบัติการในหมู่บ้านเพื ่อร่วมสนธิก าลังกับ
เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง ต ารวจ ทหาร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่เพื่อตรวจตรา ตรวจค้นและ
จับกุมด าเนินคดีตามกฎหมายกับผู้ค้ายาเสพติด   

4. คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีระบบการประสานการสนับสนุนก าลังปฏิบัติการจากศูนย์
อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัด/อ าเภอ (ศอ.ปส.จ/อ) รวมทั้งชุดปฏิบัติการของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ ตามสถานการณ์ปัญหาความรุนแรงที่ประสบของแต่ละพ้ืนที่ 

5. คณะกรรมการหมู่บ้านควรได้รับมอบหมายอ านาจตามกฎหมายในการเชิญบุคคลผู้
สงสัยว่าอาจเกี่ยวข้องกับยาเสพติดมาให้ข้อมูลและปรับทัศนคติ หรือส่งต่อให้หน่ว ยงานที่เกี่ยวข้อง
ด าเนินการตามระดับพฤติการณ์ 

6. คณะกรรมการหมู่บ้านควรจัดระบบก าลังอาสาสมัครจากประชาชนในหมู่บ้านเพ่ือช่วย
ตรวจตรา เฝ้าระวังป้องกันมิให้มีการเสพและค้ายาเสพติดในพ้ืนที่หมู่บ้าน โดยค านึงถึงความเสี่ยงและ
ความปลอดภัยของประชาชนอาสาสมัครในการปฏิบัติการด้วย 
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7. คณะกรรมการหมู่บ้านควรร่วมมือกับหน่วยงานด้านความม่ันคงในพ้ืนที่เพ่ือด าเนินการ
สุ่มตรวจปัสสาวะเพื่อค้นหาผู้เสพยาเสพติดในหมู่บ้าน โดยการสุ่มตรวจเป็นระยะ เช่น สามเดือนครั้ง 
หรือปีละ 3 ครั้ง 

8. คณะกรรมการหมู่บ้านควรยึดหลักการประนีประนอมในการไกล่เกลี ่ยข้อพิพาท
เล็กๆน้อยๆ ระหว่างกันในชุมชนโดยประยุกต์ให้สอดคล้องกับวิถีชุมชน จารีต และศีลธรรมอันดีในการ
ปกครองดูแลกันภายในหมู่บ้าน 

9. ควรสนับสนุนให้ชุดปฏิบัติการเกี่ยวกับการรักษาความสงบและปราบปรามยาเสพติด
ภายในหมู่บ้านให้ได้รับการฝึกอบรมหลักการปฏิบัติการปราบปรามยาเสพติดภายในชุมชนอย่าง
ถูกต้อง เหมาะสม โดยยึดหลักการรักษาความสามัคคีและความเอื้อเฟื้อกันภายในชุมชนเป็นพื้นฐาน
การปฏิบัติงานด้วย 

10. คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีกระบวนการรับรองการบังคับใช้มาตรฐานทางสังคมและ
บทลงโทษตามกติกาหรือธรรมนูญที่เป็นข้อตกลงของหมู่บ้านเพื่อมุ่งต่อการปราบปรามยาเสพติด
ภายในหมู่บ้านให้เห็นผลเชิงรูปธรรม 

11. คณะกรรมการหมู ่บ ้านควรมีมาตรการทางสังคมและศีลธรรมเชิงบังค ับเพ่ือ
ปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของสมาชิกในหมู่บ้าน เช่น ตัดสิทธิสวัสดิการของ
กองทุนต่างๆ ที่ชุมชนมีการตั้งขึ้น หรือการไม่ตอบรับกิจนิมนต์ของครอบครัวที่ยุ่งเ กี่ยวกับยาเสพติด
ของคณะสงฆ์ของวัดในหมู่บ้าน 

12. คณะกรรมการหมู่บ้านควรจัดให้มีการเวทีประชาคมหมู่บ้าน เพื ่อทบทวนการใช้
มาตราการทางสังคมและศีลธรรมที่เป็นข้อตกลงร่วมกันในการปราบปรามยาเสพติดของชุมชนอยู่
เรื่อยๆ เพ่ือให้เกิดความทันสมัยต่อพฤติการณ์และสภาพบังคับต่างๆ ที่ประกาศใช้ร่วมกัน 

องค์ประกอบที่ 4 การบ าบัดฟื้นฟูเยียวยาผู้ที ่เกี ่ยวข้องกับยาเสพติดในหมู่บ้าน มี
ตัวชี้วัดที่ใช้พิจารณาดังนี้ 

1. คณะกรรมการหมู่บ้านควรมอบหมายภารกิจด้านการบ าบัดฟื้นฟูเยียวยาผู้ป่วยจากยา
เสพติดในหมู่บ้านให้กับคณะกรรมการหมู่บ้านฝ่ายสังคม สาธารณสุข และสิ่งแวดล้อมเพื่อร่วมกับ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพในพ้ืนที่ (รพ.สต.) ในการปฏิบัติการดูแลเฝ้าระวังผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด
ในหมู่บ้านได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2. ควรก าหนดสถานะความชัดเจนของสมาชิกอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อส
ม.) เป็นคณะกรรมการหมู่บ้านฝ่ายสังคม สาธารณสุข และสิ่งแวดล้อม เพ่ือสามารถบูรณาการอ านาจ
หน้าที่และความรับผิดชอบในการแก้ไขเยียวยาปัญหาสุขภาพและสังคมของผู้ป่วยจากยาเสพติดใน
หมู่บ้านได้อย่างเป็นระบบ 
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3. คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีระบบการค้นหาผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดในหมู่บ้านเป็น
ประจ า ด้วยมาตรการต่างๆ เช่น การตรวจปัสสาวะผู้ที่มีพฤติกรรมเสี่ยง การจัดระเบียบสังคม การ
จัดท าประชาคมหรือข้อตกลงร่วมกัน 

4. คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีระบบชักชวนและจูงใจให้ผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดเข้าสู่
กระบวนการบ าบัดรักษา โดยการปรับทัศนคติของผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดให้เห็นผลกระทบของการ
ใช้ยาเสพติด รวมถึงการปรับทัศนคติของครอบครัว ผู ้ปกครอง ชุมชน สถานศึกษา และสถาน
ประกอบการเพ่ือให้เกิดการยอมรับปัญหายาเสพติดร่วมกัน 

5. คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีการใช้กระบวนการอบรมทางครอบครัว เพ่ือนร่วมรุ่น หรือ
เพื่อนร่วมโรงเรียนในการเป็นคู่บัดดี้/คู ่หู เพื่อสอดส่องดูแลและติดตามให้ก าลังใจผู้ที่เคยมีประวัติ
เกี่ยวข้องกับยาเสพติดในหมู่บ้าน 

6. ควรมอบภารกิจให้คณะกรรมการหมู่บ้านด าเนินการติดตามและให้ความช่วยเหลือตาม
ความประสงค์ของผู้ผ่านการบ าบัดยาเสพติด โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและคณะกรรมการ
หมู่บ้านในพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วมและจัดท าโครงการฟ้ืนฟูเยียวยา เพื่อดูแลช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัด
ยาเสพติดเฉพาะในพ้ืนที่ โดยด าเนินการตามแนวทางการยึดสภาพปัญหาของพ้ืนที่เป็นหลัก      

7. คณะกรรมการหมู่บ้านควรได้รับการสนับสนุนให้มีการพัฒนาโครงการนวัตกรรมหรือ
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้านเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในพื้นท่ี 

8. คณะกรรมการหมู่บ้านควรใช้หลักการให้อภัยและสร้างความเป็นมิตรที่ดีต่อกันภายใน
ชุมชนในการฟื้นฟูเยียวยาผู้กระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในหมู่บ้าน 

9. คณะกรรมการหมู่บ้านควรวางแผนส าหรับใช้เครื่องมือด้านกองทุนและสวัสดิการต่างๆ 
ที่มีอยู่ในหมู่บ้านเพ่ือบูรณาการความช่วยเหลือในการฟ้ืนฟูเยียวยาผู้ได้รับการบ าบัดหรือเคยเกี่ยวข้อง
กับยาเสพติดในหมู่บ้าน 

10. คณะกรรมการหมู่บ้านควรวางแผนและด าเนินการร่วมกับศูนย์การศึกษานอก
โรงเรียนและตามระบบอัธยาศัย (กศน.) เกษตรอ าเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนา
อาชีพตามความสนใจให้แก่ผู้ได้รับการบ าบัดหรือเคยเกี่ยวข้องกับยาเสพติดในหมู่บ้าน 

11. คณะกรรมการหมู่บ้านควรพัฒนาระบบการบริหารกองทุนแม่ของแผ่นดิน /หรือ
กองทุนหมู่บ้านที่มีอยู่เพื่อใช้วางแผนในการส่งเสริมการลงทุนเพื่อประกอบอาชีพให้แก่ผู้ได้รับการ
บ าบัดหรือเคยเก่ียวข้องกับยาเสพติดในหมู่บ้าน 

12. คณะกรรมการหมู่บ้านควรร่วมกับวัด/ศาสนสถานในชุมชนเพื่อจัดกิจกรรมในการ
พัฒนาจิตใจให้แก่ผู้ได้รับการบ าบัดหรือเคยเก่ียวข้องกับยาเสพติดในหมู่บ้านให้ยกระดับสูงขึ้น 
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13. คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีมาตรการประเมินคัดกรองผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดใน
หมู่บ้าน เพ่ือประเมินสภาพการเสพ การติด และน าเข้าสู่กระบวนการบ าบัดฟ้ืนฟูให้เหมาะสมกับ
ประวัติและพฤติการณ์ของผู้เสพผู้ติด ดังนี้ 

(1) กลุ่มผู้ใช้ยาเสพติดควรส่งให้สถานพยาบาลในฟ้ืนที่ เช่น รพ.สต. รับไปด าเนินการตาม
แนวทางการฟ้ืนฟู  

(2) กลุ่มผู้เสพ ควรส่งเข้าค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม หรือให้สถานพยาบาลเพ่ือด าเนินการ
ฟ้ืนฟู โดยทันที  

(3) กลุ่มติด ผู้ติดรุนแรง หรือมีปัญหาทางจิต ควรส่งให้สถานพยาบาลที่มีศักยภาพในการ
รองรับปัญหา เช่น โรงพยาบาลเฉพาะทาง (โรงพยาบาลธัญญารักษ์ โรงพยาบาลจิตเวช) เพ่ือ
ด าเนินการฟื้นฟู โดยทันที  

3. ประเมินความพึงพอใจของประชาชนที่เกี่ยวข้องต่อตัวชี้วัดต่างๆที่จะน าไปใช้จัดท า
คู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพื่อเอาชนะ
ปัญหายาเสพติดในระดับชุมชนท้องถิ่น  
 จากการศึกษาเพ่ือประเมินความพึงพอใจของประชาชนที่เกี่ยวข้องต่อตัวชี้วัดต่างๆที่จะ
น าไปใช้จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิงพ้ืนที่
เพ่ือเอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับชุมชนท้องถิ่น จากการใช้แบบสอบถามเพ่ือประเมินความพึง
พอใจ 5 ระดับ ได้แก่ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด กับกลุ่มตัวอย่างจ านวน 201 คน
ที่เป็นตัวแทนประชาชรเป้าหมายจากพ้ืนที่กรณีศึกษาทั้ง 4 แห่ง เพื่อประเมินความพึงพอใจต่อตัวชี้วัด
ต่างๆที่จะน าไปใช้จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือ
เชิงพ้ืนที่เพ่ือเอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับชุมชนท้องถิ่น ซึ่งผลการศึกษาสามารถสรุปผลได้ดังนี้ 
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ตารางที่ 5 : สรุปภาพรวมของผลประเมินความพึงพอใจของประชาชนที่เกี่ยวข้องต่อตัวชี้วัดต่างๆที่จะ
น าไปใช้จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิงพ้ืนที่
เพ่ือเอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับชุมชนท้องถิ่น 
 
ล าดับ องค์ประกอบ จ านวน

ตัวช้ีวัด 
�̅� S.D. แปลผล 

1 การบริหารจัดการ 20 4.94 0.11 มากที่สุด 

2 การป้องกันยาเสพติดในหมู่บ้าน 14 4.96 0.14 มากที่สุด 

3 การปราบปรามยาเสพติดในหมู่บ้าน 12 4.94 0.10 มากที่สุด 
4 การบ าบัดฟ้ืนฟูเยียวยาผู้ที่เกี่ยวข้อง

กับยาเสพติดในหมู่บ้าน 
13 4.96 0.10 มากที่สุด 

 ภาพรวม 59 4.95 .09 มากที่สุด 

 
 จากตารางข้างต้น สามารถสรุปภาพรวมของผลประเมินความพึงพอใจของประชาชนที่
เกี่ยวข้องต่อตัวชี้วัดต่างๆที่จะน าไปใช้จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูร
ณาการความร่วมมือเชิงพื้นที่เพื่อเอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับชุมชนท้องถิ่น  มี 4 องค์ประกอบ 
59 ตัวชี ้ว ัด  มีระดับความพึงพอใจอยู ่ในระดับมากที่สุด (ค่าเฉลี ่ย 4.95) และเมื ่อพิจารณาราย
องค์ประกอบทั ้ง 4 องค์ประกอบ สรุปผลได้ด ังนี ้ องค์ประกอบที ่ 1 ด้านการบริหารจัดการ 
ประกอบด้วยตัวชี ้ว ัด 20 ตัวชี ้ว ัด มีระดับความพึงพอใจอยู ่ในระดับมากที่ส ุด (ค่าเฉลี ่ย 4.94) 
องค์ประกอบที่ 2 ด้านการป้องกันยาเสพติดในหมู่บ้าน ประกอบด้วยตัวชี้วัด 14 ตัวชี้วัด มีระดับความ
พึงพอใจอยู่ในระดับมากที่สุด (ค่าเฉลี่ย 4.96) องค์ประกอบที่ 3 ด้านการปราบปรามยาเสพติดใน
หมู่บ้านประกอบด้วยตัวชี้วัด 12 ตัวชี้วัด มีระดับความพึงพอใจอยู่ในระดับมากที่สุด (ค่าเฉลี่ย 4.94) 
และองค์ประกอบที่ 4 ด้านการบ าบัดฟื้นฟูเยียวยาผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดในหมู่บ้าน ประกอบด้วย
ตัวชี้วัด 13 ตัวชี้วัด มีระดับความพึงพอใจอยู่ในระดับมากที่สุด (ค่าเฉลี่ย 4.96) 
 

ข้อวิจารณ์ผลการวิจัย 
จากการศึกษา พบว่า แนวทางการส่งเสริมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูร

ณาการความร่วมมือเชิงพ้ืนที่ในการเอาชนะปัญหายาเสพติด มี 4 องคป์ระกอบ ได้แก่ ด้านการบริหาร
จัดการ ด้านการป้องกันยาเสพติด ด้านการปราบปรามยาเสพติด และด้านการบ าบัดฟื้นฟูเยียวยาผู้ที่
เกี่ยวข้องกับยาเสพติดในหมู่บ้าน นั้นซึ่งทุกองค์ประกอบจะมีแนวทางต่างๆที่เรียกว่าตัวชี้วัดในการ
พัฒนาผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิงพื้นที่ในการ
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เอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับชุมชนท้องถิ่น ซี่งมีจ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการเชิงความร่วมมือ
ตามแนวคิดของ Ansell and Gash (2007) ที่ได้ศึกษาและพัฒนาตัวแบบการบริหารจัดการแบบ
ร่วมมือในการบริหารภาครัฐในมิติใหม่ที่เน้นการท างานเริงลุกและการแก้ไขปัญหาสาธารณะที่มีความ
สลับซับซ้อน ไม่ใช่การแก้ไขปัญหาเพียงด้านใดด้านหนึ่งเพียงด้านเดียว และใช้เพียงกลไกของภาครัฐ
เพียงอย่างเดียว ดังเช่นเดิมๆท่ีเคยถือปฏิบัติกันมา แต่การที่จะท าให้การป้องกันและปราบปรามปัญหา
ยาเสพติดในระดับชุมชนหมู่บ้านให้หมดสิ้นไปได้จ าเป็นที่จะต้องอาศัยความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ
ที่เก่ียวข้อง ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และมีการปรับรูปแบบการปฏิบัติงานบนฐาน
คิดการท าเงินแบบเครือข่าย (Networking) ที่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของแต่ละหมู่บ้านนั้นๆ ว่ามี
ปัญหาส่วนใดหรือด้านใดหนักเป็นพิเศษ โดยยอมรับความสามารถในการแก้ไขปัญหาและศักยภาพ
การท างานของคณะกรรมการหมู่บ้านในแต่ละหมู่บ้านเป็นหลัก จึงจะท าให้เกิดการร่วมมือเป็นอย่างดี 
โดยการสร้างความร่วมมือกันและรับฟังข้อเสนอและความต้องการในการแก้ไขปัญหายาเสพติดจาก
คณะกรรมการหมู่บ้านที่ปฏิบัติงานในแต่ละหมู่บ้านเพื่อท างานเชิงรุก หรือท างานส่วนหน้าร่วมกับ
หน่วยงานอื่นๆ ทั้งเจ้าหน้าที่ต ารวจ ทหาร ครู เจ้าหน้าที่สาธารณสุข และภาคประชาสังคมอื่นๆ ที่
ต้องการเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนด้วย เช่น วัด หรือศาสนสถานใน
ชุมชน เป็นต้น เพ่ือวางแผนการท างาน การวางมาตรการป้องกัน การจัดท าโครงการและกิจกรรมเพ่ือ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดร่วมกัน รวมทั้งการหาแนวทางในการบ าบัดฟื้นฟูเยียวยาผู้ได้รั บ
ผลกระทบจากปัญหายาเสพติดในชุมชนร่วมกัน โดยการปรับตัวชี้วัดแนวทางการปฏิบัติงานต่างๆเข้า
กับสภาพหมู่บ้านและพื้นที่ต่างๆ โดยยึดความส าคัญของชุมชนและคณะกรรมการหมู่บ้านในการเป็น
กลไกหลักในการขับเคลื่อนภารกิจ ส่งเสริมความส าคัญของครอบครัวในฐานะรากฐานส าคัญที่จะช่วย
ลดความเสี่ยงของกลุ่มเยาวชนกลุ่มใหม่ๆ ส่วนปัญหาที่เกิดขึ้นในโรงเรียนต้องอาศัยการด าเนินการเชิง
ล ึก คือ อาศัยผู ้ม ีอ  านาจหน้าที่ ในแต่ละพื ้นที ่ แต่ละด้านเข้ามาบูรณาการเข้าร ่วมกัน เช่น 
คณะกรรมการหมู่บ้าน เจ้าหน้าที ่ต ารวจ คณะครูในโรงเรียน และผู ้ปกครองของเด็กเยาวชนที่
เกี่ยวข้องเพื่อให้การปฏิบัติงานเชิงรุกเพื่อให้ผลการปฏิบัติงานในการบูรณาการความร่วมมือระหว่าง
กันให้ได้ประสิทธิภาพมากที่สุด สอดคล้องกับการศึกษาของไกรสุข สินศุข (2544) ที ่ได้ศึกษา
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันยาเสพติด โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการอย่างมีส่วน
ร่วมในพื้นที่ต าบลบางพรม อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทธสงคราม ซึ่งผลการวิจัยดังกล่าวพบว่าปัจจัย
ต่างๆที่มีอยู่ทั้งภายในและภายนอกชุมชนต่างสามารถน ามาเป็นเครื่องมือในกระบวนการเสริมสร้าง
พลังของชุมชนท าให้คนในชุมชนกล้าคิด กล้าแสดงออก ใช้วิธีการคิดแก้ไขปัญหายาเสพติดแบบองค์
รวมในเชิงสร้างสรรค์ และได้รับแรงกระตุ้นจากเครือข่ายความร่วมมือระหว่างชุมชนที่มีประสบการณ์
ในเรื่องเดียวกันเพื่อจะช่วยท าให้ชุมชนสามารถแสดงศักยภาพและพลังในการแก้ไขปัญหา ตลอดจน
ก าหนดแนวทางการพัฒนาของตนเองได้ หรือสอดคล้องกับผลการวิจัยของเสมอ แสงสนธิ์ สุนทรี ดวง
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ทิพย์ และปาจรีย์ ผลประเสริฐ (2559) ที่ได้ท าการศึกษายุทธศาสตร์การป้องกันและกไขปัญหายาเสพ
ติดในเยาวชนโดยชุมชนในจังหวัดก าแพงเพชร ซึ่งผลการวิจัยพบว่า ควรวางเป้าหมายในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดของชุมชนร่วมกัน โดยก านัน ผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน ให้มีภารกิจ
เพิ่มในการป้องกันและเฝ้าระวังยาเสพติดในหมู่บ้านโดยมีหน้าที่ในการส ารวจผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพ
ติด น าผู้ที่เสพยาเสพติดไปบ าบัดรักษาและป้องกันไม่ให้ผู้ที่ติดยาเสพติดที่ผ่านการบ าบัดไปใช้ยาเสพ
ติด ส าหรับอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ได้มอบหมายให้แนะน าให้ผู้ที่อยู่ในวัยเสี่ยง
เข้ารับการอบรมเกี่ยวกับยาเสพติด ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการจัดอบรมให้ความรู้เ กี่ยวกับ
พิษภัยยาเสพติดให้เยาวชน จัดอบรมผู้ปกครองเกี่ยวกับการดูแลบุตรหลานที่เป็นวัยรุ่นและจัดกิจกรรม
ให้กับเยาวชนในด้านการป้องกันยาเสพติด รวมทั้งสอดคล้องกับพูลสุข เพียรพิทักษ์ (2548) ที่ได้
ท าการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัยหายาเสพติด : ศึกษากรณีอ าเภอ
เกาะจันทร์ จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาพบว่า โครงการหมู่บ้านปลอดภัยยาเสพติดค่อนข้างจะประสบ
ความส าเร็จและเป็นโครงการที่ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ที่ภาครัฐจัดให้ และประชาชนมี
ส่วนร่วมในการเข้าไปแก้ไขปัญหายาเสพติดร่วมกับภาครัฐโดยการร่วมคิดร่วมกันแก้ไขปัญหา 
 จากผลการศึกษาที่น ามาซึ่งตัวชี้วัดในการพัฒนาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านซึ่ง
เปรียบเสมือนตัวแทนภาคชุมชนและประชาสังคมในการเข้ามามีส่วนในการจัดการปัญหายาเสพติดใน
ชุมชนซึ่งเป็นพันธกิจในฐานะโครงการรั้วชุมชนตามนโยบายการปราบปรามยาเสพติดรูปแบบหนึ่งของ
รัฐบาล เพ่ือระดมภาคประชาชนในหมู่บ้านร่วมกันท าประชาคมหมู่บ้านเพ่ือหาทางในการแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด มีการจัดตั้งผู้น าทางการและผู้น าตามธรรมชาติในหมู่บ้านเพื่อร่วมกันเฝ้าระวังและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด มีการสร้างความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั ่นคงและฝ่ายปกครองในการ
ประสานความร่วมมือการปฏิบัติงานในพื้นที่ร่วมกัน มีการท าความเข้าใจพิษภัยและโทษทัณฑ์ของยา
เสพติด มีการตรวจสอบแหล่งมั่วสุมของกลุ่มเสี่ยงในหมู่บ้านโดยเฉพาะเด็กและเยาวชน มีการตั้ง
แหล่งข่าวติดตามพฤติกรรมของผู้ที่สงสัยเกี่ยวกับยาเสพติดอย่างทั่วถึงในหมู่บ้านและมีความต่อเนื่อง 
ผู้ใหญ่บ้านมีการกระจายข่าวสารผ่านช่องทางต่างๆให้ประชาชนทราบ เช่น เสียงตามสาย ไลน์หมู่บ้าน 
การประชุมประจ าเดือนเพื่อปลูกฝังให้สมาชิกในชุมชนรู้จักโทษทัณฑ์และพิษภัยของยาเสพติด และ
เกิดจิตส านึกในการหวงแหนกันและกันในชุมชนอันจะเป็นเกราะป้องกันคนในชุมชนไม่ให้ไปยุ่ง
เกี่ยวกับยาเสพติดได้เป็นอย่างดี และที่ส าคัญกิจกรรมและโครงการที่ด าเนินการควรบูรณาการความ
ร่วมมือกับภารกิจของหน่วยงานต่างๆ ส าหรับสนับสนุนและร่วมด าเนินการกับคณะกรรมการหมู่บ้าน
ส าหรับเฝ้าระวัง คอยเป็นหูเป็นตา ดูแลและร่วมให้ก าลังใจกันและกันในการปฏิบั ติงานเพื่อให้เกิด
ความเข้มแข็งพร้อมที่จะเอาชนะปัญหายาเสพติดร่วมกัน สอดคล้องกับการวิจัยของนราศักดิ์ ปานบุตร 
(2554) ที่ได้ท าการศึกษาเรื่องการสร้างรั้วชุมชนในการป้องกันปัญหายาเสพติดโดยความร่วมมือของ
แกนน าในชุมชนบ้านบ่อแปดร้อย เทศบาลต าบลในเมือง อ าเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย ผลการวิจัย
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พบว่า วิธีการที่จะน ามาใช้เป็นรั้วชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดที่เหมาะสมกับชุมชน
และสามารถปฏิบัติได้ดังนี้  1) ให้ข้อมูลด้านสถานการร์ของยาเสพติดกับที ่ประชุมหมู ่บ้านโดย
ผู ้ใหญ่บ้านและทุกคนร่วมกันติดตามการใช้สารเสพติดของบุคคลเสี่ ยง 2) ติดตามเฝ้าระวัง
บุคคลภายนอกชุมชนที่ต้องสงสัยหรือมีพฤติกรรมอาจเกี่ยวข้องกับยาเสพติดและให้ข้อมูลกับผู ้น า
ชุมชน 3) ร่วมกันติดตามพฤติกรรมกลุ่มของเยาวชนเพื่อป้องกันไม่ให้ใช้สารเสพติด 4) สนับสนุนลาน
กีฬาและอุปกรณ์ประเภทต่างๆ ในชุมชนทุกเพศทุกวัยและเมื่อมีเหตุการณ์เกิดขึ้นแล้วด าเนินการ ดังนี้ 
ถ้าเป็นบุคคลภายในชุมชนบอกเตือนโดยคนในครอบครัว บุคคลที่นับถือ บุคคลที่สนิท หรือโดย
กรรมการหมู่บ้าน แต่ถ้าเป็นบุคคลภายนอกควรแจ้งไปยังผู้ใหญ่บ้านเพื่อด าเนินการแจ้งข้อมูลบุคคล
ดังกล่าวต่อเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องต่อไป 
 

7. ข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนา 
จากการศึกษาคุณลักษณะบ่งชี้ของประเด็นต่างๆ ที่น าไปใช้พัฒนาแนวทางการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิงพื้นที่เพื่อเอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับ
ชุมชนท้องถิ่น เพื่อใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติงานให้แก่คณะกรรมการหมู่บ้านในการน าไปปรับใช้เพ่ือ
พัฒนาระบบการปฏิบัต ิงานในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับหมู ่บ ้านได้ มี
องค์ประกอบและคุณลักษณะของตัวชี้วัดดังต่อไปนี้ 

องค์ประกอบท่ี 1 การบริหารจัดการ  มีตัวชี้วัดที่ใช้พิจารณาดังนี้ 
1. คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีองค์ประกอบของผู ้ทรงคุณวุฒิจากผู้ ที ่ประพฤติตนเป็น

แบบอย่างที่ดีในชุมชน และไม่มีประวัติยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดทุกประเภท 
2. ผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็นประธานคณะกรรมการหมู่บ้านต้องมีภาวะผู้น าสูง และเป็นผู้อ านวย

ความสะดวกต่อการปฏิบัติภารกิจร่วมกับกรรมการหมู่บ้านและหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องเพื่อป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดในหมู่บ้าน 

3. ควรมีการน าประสบการณ์การป้องกันและปราบปรามปัญหายาเสพติดของชุมชนในที่เคย
เกิดขึ้นในอดีตมาถอดบทเรียนและพัฒนาเป็นมาตรการการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน 

4. คณะกรรมการหมู่บ้านควรร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดท าแผนป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดในหมู่บ้านของตนเองที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาท้องถิ่น และยุทธศาสตร์การ
ป้องกันและปรามปรามยาเสพติดของรัฐบาล 

5. คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีแนวทางการขับเคลื่อนแผน  การประสานความร่วมมือและ
บริหารงบประมาณร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือด าเนินงานตามแผนป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดในหมู่บ้านของตนเองให้บรรลุผลส าเร็จ 
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6. คณะกรรมการหมู่บ้านควรจัดให้มีศูนย์บูรณาการการปรามปราบยาเสพติดในหมู่บ้าน เพ่ือ
ท าหน้าที่เป็นกลไกการเชื่อมโยงข้อมูล การติดตามสถานการณ์ การบูรณาการขับเคลื่อนนโยบายและ
แผนงาน โครงการเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในระดับหมู่บ้าน 

7. คณะกรรมการหมู่บ้านควรจัดให้มีชุดปฏิบัติการด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
ในหมู่บ้านของตน เพื่อปฎิบัติการด้านการข่าว การติดตามสถานการณ์  และขับเคลื่อนกิจกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในระดับหมู่บ้านร่วมกับศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติดในระดับอ าเภอ (ศอ.ปส.อ) 

8. ชุดปฏิบัติการด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในหมู่บ้านควรได้รับการฝึกอบรม
และการปฏิบัติงานด้านบังคับใช้กฎหมาย และการรณรงค์ให้ความรู้และช่วยเหลือผู้เสพยาเสพติดและ
ครอบครัวทีไ่ด้รับผลกระทบได้อย่างถูกต้อง เหมาะสม และสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจได้ 

9. ผู้ใหญ่บ้านควรมอบหมายหน้าที่และภารกิจด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
ให้กับคณะกรรมการหมู่บ้านเพ่ือวางแผนและพัฒนากลไกในการปฏิบัติการด้านยาเสพติดในหมู่บ้านได้
อย่างเต็มที่ โดยเฉพาะการบังคับใช้มาตรการต่างๆที่สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาด้านการปกครอง
และรักษาความสงบเรียบร้อยในหมู่บ้านได้ 

10. คณะกรรมการหมู่บ้านควรก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาหมู่บ้านของตนให้ “ปลอดยาเสพ
ติด” ด้วยกระบวนการของชุมชนพึ่งตนเอง เพื่อยกระดับความเข้มแข็งและการพัฒนาหมู่บ้านให้มี
ความม่ันคงปลอดภัยจากยาเสพติดอย่างยั่งยืนตลอดไป 

11. ควรจัดประชาคมหมู่บ้านอย่างน้อยเดือนละครั้งโดยก าหนดวันนัดหมายการประชุม
ล่วงหน้าที่ชัดเจนส าหรับประชุมปรึกษาหารือกัน และติดตามผลการด าเนินงานของคณะกรรมการ
หมู่บ้านเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดภายในหมู่บ้าน 

12. ควรรายงานผลการปฏิบัติด้านยาเสพติดของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อศูนย์อ านวยการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในระดับอ าเภอ (ศอ.ปส.อ) เพื่อทราบผลการด าเนินงานและหา
ช่องทางสนับสนุนการปฏิบัติงานอย่างเหมาะสมอยู่เป็นประจ า 

13. คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีการพัฒนาช่องทางให้ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็น
และข้อเสนอแนะในการปรับปรุงการปฏิบัติการด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดได้อย่าง
เหมาะสม 

14. ควรก าหนดระบบช่วยเหลือและตอบแทนการปฏิบัติงานของกรรมการหมู่บ้านในการ
ปฏิบัติการด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในหมู่บ้าน จากส่วนราชการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
เป็นขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงานและสวัสดิการที่เหมาะสมต่อผู้ปฏิบัติการในพ้ืนที่ 

15. คณะกรรมการหมู่บ้านควรควรจัดตั้งกองทุนกลางของหมู่บ้านเพ่ือสามารถอ านวยการ
ช่วยเหลือการปฏิบัติการด้านยาเสพติดของคณะกรรมการหมู่บ้านให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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16. คณะกรรมการหมู่บ้านควรแต่งตั้งผู้ที่มีประสบการณ์ในการบริหารงานในหน่วยงาน
ราชการหรือหน่วยงานภาคประชาสังคมท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการด้านยาเสพติดเป็นคณะกรรมการ
ที่ปรึกษา 

17. คณะกรรมการหมู่บ้านควรแต่งตั้งหัวหน้ากลุ่ม/ตัวแทนกลุ่มเยาวชนเข้ามาร่วมเป็น
กรรมการหมู่บ้านเพื่อจะได้เสนอแนะความคิดเห็นต่อการขับเคลื่อนแผนงานและการปฏิบัติการด้านยา
เสพติดในหมู่บ้านได ้

18. คณะกรรมการหมู่บ้านควรแต่งตั้งหัวหน้าคุ้มบ้าน/โซนบ้าน ในฐานะกรรมการหมู่บ้าน
ที่มาจากตัวแทนกลุ่ม/องค์กรในชุมชนเพื่อสอดส่องดูแลและให้ความเห็นในการปฏิบัติการด้านยาเสพ
ติดและปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในหมู่บ้านได้อย่างทั่วถึง 

19. คณะกรรมการหมู่บ้านควรแต่งตั้งผู้น าทางศาสนา/เจ้าอาวาสวัด/ผู้น าทางความเชื่อ
ของชาวชุมชน ร่วมเป็นคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในการให้ค าปรึกษาและเสนอแนะการด าเนิน
กิจกรรมในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในหมู่บ้านร่วมด้วย 

20. คณะกรรมการหมู่บ้านควรพัฒนาระบบและกลไกการขับเคลื่อนภารกิจการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดภายในหมู่บ้านร่วมกับหน่วยงานอื่นที่มีในหมู่บ้าน ในรูปแบบเครือข่ายแบบ 
บวรส ได้แก่ หมู่บ้าน(บ) วัด(ว) โรงเรียน (ร) และส่วนราชการอ่ืน (ส) ขึ้น 

องค์ประกอบท่ี 2 การป้องกันยาเสพติดในหมู่บ้าน มีตัวชี้วัดที่ใช้พิจารณาดังนี้ 
1. คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีการก าหนดกฎกติกาหรือธรรมนูญของหมู่บ้านขึ้นเพ่ือเป็น

มาตรการหนึ่งในการป้องกันปัญหายาเสพติดในหมู่บ้านของตน 
2. คณะกรรมการหมู่บ้านควรใช้เวทีประชาคมหมู่บ้านในการรับรองและทบทวนการ

บังคับใช้มาตรการทางสังคมของชุมชนที่ตกลงร่วมกันเพื ่อเป็นพื ้นฐานของการรักษาความสงบ
เรียบร้อยและการป้องกันปัญหายาเสพติดในหมู่บ้านอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้ทันต่อสถานการณ์ 

3. คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีการแบ่งคุ้มบ้านหรือโซนบ้าน และจัดตั้งคณะกรรมการคุ้ม
บ้านเพื่อจัดระบบการจัดการดูแลรักษาความสงบ และการสอดส่องพฤติกรรมเสี่ยงต่างๆ ภายใน
หมู่บ้านขึ้น 

4. คณะกรรมการหมู่บ้านควรร่วมมือกับศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
ระดับอ าเภอ (ศอ.ปส.อ) ในการฝึกอบรมความรู้ในทางกฎหมาย และแนวทางการปฏิบัติตามอ านาจ
หน้าที่ ส าหรับชุดปฏิบัติการเก่ียวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยและการป้องกันยาเสพติดในหมู่บ้าน 

5. คณะกรรมการหมู่บ้านควรส่งเสริมให้น าทุนทางวัฒนธรรมของชุมชนที่ได้รับการ
ยอมรับร่วมกันเพื่อมาถอดบทเรียนและประยุกต์เป็นมาตรการในการป้องกันปัญหายาเสพติดของ
หมู่บ้านให้มีประสิทธิภาพและสามารถรองรับความท้าทายต่างๆ ที่มากับโลกาภิวัฒน์ที่เพิ่มมากขึ้น
เรื่อยๆ ได้ 
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6. คณะกรรมการหมู่บ้านควรส่งเสริมให้น าความเชื ่อทางศาสนามาประยุกต์ใช้เป็น
มาตรการทางสังคมเพ่ือป้องกันไม่ให้สมาชิกหรือครอบครัวใดในหมู่บ้านไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด 

7. คณะกรรมการหมู่บ้านควรใช้วิธีการสื่อสารผ่านช่องทางต่างๆ อย่างต่อเนื่องทั้งสื่อ
บุคคล เสียงตามสาย ป้ายประชาสัมพันธ์ของหมู่บ้าน หรือการจัดอบรมให้ความรู้โดยวิทยากรที่มี
ประสบการณ์และความรู้ เพื่อรณรงค์ให้สมาชิกในชุมชนเกิดความตระหนักถึงพิษภัยและโทษของยา
เสพติดและร่วมกันต่อต้านยาเสพติดในชุมชน/หมู่บ้าน 

8. คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีส่วนร่วมในการสนับสนุนกิจกรรมตามแผนการขับเคลื่อน
โครงการและกิจกรรมตามแผนงานป้องกันยาเสพติดที่ก าหนดไว้ร่วมกับหน่วยงานที่รับผิดชอบในพ้ืนที่ 
อาทิ การสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดในเด็กปฐมวัยในโรงเรียนอนุบาลและศูนย์เด็กเล็ก หรือการป้องกัน
ยาเสพติดในสถานศึกษาโดยโครงการครู D.A.R.E. /โครงการ 1 ต ารวจ 1 โรงเรียน เป็นต้น 

9. คณะกรรมการหมู่บ้านควรส่งเสริมการใช้พลังจิตอาสาจากประชาชนในหมู่บ้านเพ่ือท า
กิจกรรมสาธารณประโยชน์ร่วมกันเพื่อให้สมาชิกชุมชนมีความสมัครสมานสามัคคี รักกลมเกลียวกัน
และเป็นการสร้างเกาะป้องกันยาเสพติดและอบายมุขในหมู่บ้านได้ 

10. คณะกรรมการหมู่บ้านควรส่งเสริมการบังคับใช้มาตรการจัดระเบียบสังคมในหมู่บ้าน/
ชุมชน เพื่อไม่ให้เป็นแหล่งมั่วสุมของเยาวชน หรือแหล่งอบายมุขประเภทต่างๆ เช่น บ่อนการพนันใน
หมู่บ้าน เป็นต้น 

11. คณะกรรมการหมู่บ้านควรจัดตั้งกลุ่มส าหรับเยาวชนในหมู่บ้านขึ้น เพ่ือรวบรวมข้อมูล
และส่งเสริมให้เยาวชนท ากิจกรรมเชิงสร้างสรรค์เพ่ือป้องกันปัญหายาเสพติด 

12. คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีการพัฒนากิจกรรม/โครงการส าหรับเด็กและเยาวชนใน
หมู่บ้านเพื่อป้องกันการยุ่งเก่ียวกับปัญหายาเสพิด เช่น ธนาคารสะสมความดี ค่ายอบรมธรรมะส าหรับ
เยาวชน เป็นต้น 

13. คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีระบบการสอดส่องเฝ้าระวังเยาวชน หรือบุคคลใน
หมู่บ้านที่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดเพื่อไม่ให้ก่อพฤติกรรมและให้การดูแลเพ่ือ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปในทางท่ีดีขึ้นได้ 

14. ควรส่งเสริมกิจกรรมหรือการด าเนินโครงการตามแผนป้องกันปัญหายาเสพติดใน
ชุมชนแบบบูรณาการระหว่างคณะกรรมการหมู่บ้าน วัด(หรือมัสยิด) โรงเรียนหรือส่วนราชการอื่นที่มี 
เพ่ือมุ่งเน้นการจัดกิจกรรมแบบเครือข่ายและการสร้างความร่วมมือระหว่างภาคีท่ีเกี่ยวข้องในหมู่บ้าน
ให้ความเข้มแข็งเพ่ิมยิ่งข้ึน 

องค์ประกอบท่ี 3 การปราบปรามยาเสพติดในหมู่บ้าน มีตัวชี้วัดที่ใช้พิจารณาดังนี้ 
1. คณะกรรมการหมู่บ้านควรจัดให้มีระบบการข่าวระดับหมู่บ้าน/ชุมชน ที่สามารถระบุ

ตัวผู้ค้า ผู้เสพ รวมทั้งเจ้าหน้าที่รัฐในพื้นที่ที่มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติด โดยสามารถรวบรวม
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ประมวลข่าวสารจากข้อร้องเรียนเรื่องยาเสพติดจากประชาชน จากผู้เสพหรือผู้ติดที่เข้ารับการ
บ าบัดรักษา จากการประชาคมหมู่บ้าน รวมทั้งจาก แหล่งข่าวและชุดปฏิบัติการของหน่วยงานต่าง ๆ 
อย่างน่าเชื่อถือและถูกต้อง   

2. คณะกรรมการหมู ่บ้านควรได้รับการพัฒนาช่องทางการติดต่อประสานกับศูนย์
อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดระดับอ าเภอ (ศอ.ปส.อ) หรือหน่วยงานราชการที่
รับผิดชอบในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในพื้นที่ ที ่สามารถเข้าถึงสะดวก รวดเร็ว มี
มาตรฐานและปลอดภัยขึ้น 

3. คณะกรรมการหมู่บ้านควรจัดให้มีชุดปฏิบัติการในหมู่บ้านเพื ่อร่วมสนธิก าลังกับ
เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง ต ารวจ ทหาร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่เพื่อตรวจตรา ตรวจค้นและ
จับกุมด าเนินคดีตามกฎหมายกับผู้ค้ายาเสพติด   

4. คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีระบบการประสานการสนับสนุนก าลังปฏิบัติการจากศูนย์
อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัด/อ าเภอ (ศอ.ปส.จ/อ) รวมทั้งชุดปฏิบัติการของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ ตามสถานการณ์ปัญหาความรุนแรงที่ประสบของแต่ละพ้ืนที่ 

5. คณะกรรมการหมู่บ้านควรได้รับมอบหมายอ านาจตามกฎหมายในการเชิญบุคคลผู้
สงสัยว่าอาจเกี่ยวข้องกับยาเสพติดมาให้ข้อมูลและปรับทัศนคติ หรือส่งต่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ด าเนินการตามระดับพฤติการณ์ 

6. คณะกรรมการหมู่บ้านควรจัดระบบก าลังอาสาสมัครจากประชาชนในหมู่บ้านเพ่ือช่วย
ตรวจตรา เฝ้าระวังป้องกันมิให้มีการเสพและค้ายาเสพติดในพ้ืนที่หมู่บ้าน โดยค านึงถึงความเสี่ยงและ
ความปลอดภัยของประชาชนอาสาสมัครในการปฏิบัติการด้วย 

7. คณะกรรมการหมู่บ้านควรร่วมมือกับหน่วยงานด้านความม่ันคงในพ้ืนที่เพ่ือด าเนินการ
สุ่มตรวจปัสสาวะเพื่อค้นหาผู้เสพยาเสพติดในหมู่บ้าน โดยการสุ่มตรวจเป็นระยะ เช่น สามเดือนครั้ง 
หรือปีละ 3 ครั้ง 

8. คณะกรรมการหมู่บ้านควรยึดหลักการประนีประนอมในการไกล่เกลี ่ยข้อพิพาท
เล็กๆน้อยๆ ระหว่างกันในชุมชนโดยประยุกต์ให้สอดคล้องกับวิถีชุมชน จารีต และศีลธรรมอันดีในการ
ปกครองดูแลกันภายในหมู่บ้าน 

9. ควรสนับสนุนให้ชุดปฏิบัติการเกี่ยวกับการรักษาความสงบและปราบปรามยาเสพติด
ภายในหมู่บ้านให้ได้รับการฝึกอบรมหลักการปฏิบัติการปราบปรามยาเสพติดภายในชุมชนอย่าง
ถูกต้อง เหมาะสม โดยยึดหลักการรักษาความสามัคคีและความเอื้อเฟื้อกันภายในชุมชนเป็นพื้นฐาน
การปฏิบัติงานด้วย 
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10. คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีกระบวนการรับรองการบังคับใช้มาตรฐานทางสังคมและ
บทลงโทษตามกติกาหรือธรรมนูญที่เป็นข้อตกลงของหมู่บ้านเพื่อมุ่งต่อการปราบปรามยาเสพติด
ภายในหมู่บ้านให้เห็นผลเชิงรูปธรรม 

11. คณะกรรมการหมู ่บ ้านควรมีมาตรการทางสังคมและศีลธรรมเชิงบังค ับเพ่ือ
ปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของสมาชิกในหมู่บ้าน เช่น ตัดสิทธิสวัสดิการของ
กองทุนต่างๆ ที่ชุมชนมีการตั้งขึ้น หรือการไม่ตอบรับกิจนิมนต์ของครอบครัวที่ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด
ของคณะสงฆ์ของวัดในหมู่บ้าน 

12. คณะกรรมการหมู่บ้านควรจัดให้มีการเวทีประชาคมหมู่บ้านเพื ่อทบทวนการใช้
มาตราการทางสังคมและศีลธรรมที่เป็นข้อตกลงร่วมกันในการปราบปรามยาเสพติดของชุมชนอยู่
เรื่อยๆ เพ่ือให้เกิดความทันสมัยต่อพฤติการณ์และสภาพบังคับต่างๆ ที่ประกาศใช้ร่วมกัน 

องค์ประกอบที่ 4 การบ าบัดฟื้นฟูเยียวยาผู้ที ่เกี ่ยวข้องกับยาเสพติดในหมู่บ้าน มี
ตัวชี้วัดที่ใช้พิจารณาดังนี้ 

1. คณะกรรมการหมู่บ้านควรมอบหมายภารกิจด้านการบ าบัดฟื้นฟูเยียวยาผู้ป่วยจากยา
เสพติดในหมู่บ้านให้กับคณะกรรมการหมู่บ้านฝ่ายสังคม สาธารณสุข และสิ่งแวดล้อมเพื่อร่วมกับ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพในพ้ืนที่ (รพ.สต.) ในการปฏิบัติการดูแลเฝ้าระวังผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด
ในหมู่บ้านได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2. ควรก าหนดสถานะความชัดเจนของสมาชิกอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อส
ม.) เป็นคณะกรรมการหมู่บ้านฝ่ายสังคม สาธารณสุข และสิ่งแวดล้อม เพ่ือสามารถบูรณาการอ านาจ
หน้าที่และความรับผิดชอบในการแก้ไขเยียวยาปัญหาสุขภาพและสังคมของผู้ป่วยจากยาเสพติดใน
หมู่บ้านได้อย่างเป็นระบบ 

3. คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีระบบการค้นหาผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดในหมู่บ้านเป็น
ประจ า ด้วยมาตรการต่างๆ เช่น การตรวจปัสสาวะผู้ที่มีพฤติกรรมเสี่ยง การจัดระเบียบสังคม การ
จัดท าประชาคมหรือข้อตกลงร่วมกัน 

4. คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีระบบชักชวนและจูงใจให้ผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดเข้าสู่
กระบวนการบ าบัดรักษา โดยการปรับทัศนคติของผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดให้เห็นผลกระทบของการ
ใช้ยาเสพติด รวมถึงการปรับทัศนคติของครอบครัว ผู ้ปกครอง ชุมชน สถานศึกษา และสถาน
ประกอบการเพ่ือให้เกิดการยอมรับปัญหายาเสพติดร่วมกัน 

5. คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีการใช้กระบวนการอบรมทางครอบครัว เพ่ือนร่วมรุ่น หรือ
เพื่อนร่วมโรงเรียนในการเป็นคู่บัดดี้/คู ่หูเพื่อสอดส่องดูแลและติดตามให้ก าลังใจผู้ที่เคยมีประวัติ
เกี่ยวข้องกับยาเสพติดในหมู่บ้าน 
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6. ควรมอบภารกิจให้คณะกรรมการหมู่บ้านด าเนินการติดตามและให้ความช่วยเหลือตาม
ความประสงค์ของผู้ผ่านการบ าบัดยาเสพติด โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและคณะกรรมการ
หมู่บ้านในพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วมและจัดท าโครงการฟ้ืนฟูเยียวยา เพื่อดูแลช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัด
ยาเสพติดเฉพาะในพ้ืนที่ โดยด าเนินการตามแนวทางการยึดสภาพปัญหาของพ้ืนที่เป็นหลัก      

7. คณะกรรมการหมู่บ้านควรได้รับการสนับสนุนให้มีการพัฒนาโครงการนวัตกรรมหรือ
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้านเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในพื้นท่ี 

8. คณะกรรมการหมู่บ้านควรใช้หลักการให้อภัยและสร้างความเป็นมิตรที่ดีต่อกันภายใน
ชุมชนในการฟื้นฟูเยียวยาผู้กระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในหมู่บ้าน 

9. คณะกรรมการหมู่บ้านควรวางแผนส าหรับใช้เครื่องมือด้านกองทุนและสวัสดิการต่างๆ 
ที่มีอยู่ในหมู่บ้านเพ่ือบูรณาการความช่วยเหลือในการฟ้ืนฟูเยียวยาผู้ได้รับการบ าบัดหรือเคยเกี่ยวข้อง
กับยาเสพติดในหมู่บ้าน 

10. คณะกรรมการหมู่บ้านควรวางแผนและด าเนินการร่วมกับศูนย์การศึกษานอก
โรงเรียนและตามระบบอัธยาศัย (กศน.) เกษตรอ าเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนา
อาชีพตามความสนใจให้แก่ผู้ได้รับการบ าบัดหรือเคยเกี่ยวข้องกับยาเสพติดในหมู่บ้าน 

11. คณะกรรมการหมู่บ้านควรพัฒนาระบบการบริหารกองทุนแม่ของแผ่นดิน /หรือ
กองทุนหมู่บ้านที่มีอยู่เพื่อใช้วางแผนในการส่งเสริมการลงทุนเพื่อประกอบอาชีพให้แก่ผู้ได้รับการ
บ าบัดหรือเคยเก่ียวข้องกับยาเสพติดในหมู่บ้าน 

12. คณะกรรมการหมู่บ้านควรร่วมกับวัด/ศาสนสถานในชุมชนเพื่อจัดกิจกรรมในการ
พัฒนาจิตใจให้แก่ผู้ได้รับการบ าบัดหรือเคยเก่ียวข้องกับยาเสพติดในหมู่บ้านให้ยกระดับสูงขึ้น 

13. คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีมาตรการประเมินคัดกรองผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดใน
หมู่บ้าน เพ่ือประเมินสภาพการเสพ การติด และน าเข้าสู่กระบวนการบ าบัดฟ้ืนฟูให้เหมาะสมกับ
ประวัติและพฤติการณ์ของผู้เสพผู้ติด ดังนี้ 

(1) กลุ่มผู้ใช้ยาเสพติดควรส่งให้สถานพยาบาลในฟ้ืนที่ เช่น รพ.สต. รับไปด าเนินการตาม
แนวทางการฟ้ืนฟู  

(2) กลุ่มผู้เสพ ควรส่งเข้าค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม หรือให้สถานพยาบาลเพ่ือด าเนินการ
ฟ้ืนฟู โดยทันที  

(3) กลุ่มติด ผู้ติดรุนแรง หรือมีปัญหาทางจิต ควรส่งให้สถานพยาบาลที่มีศักยภาพในการ
รองรับปัญหา เช่น โรงพยาบาลเฉพาะทาง (โรงพยาบาลธัญญารักษ์ โรงพยาบาลจิตเวช) เพ่ือ
ด าเนินการฟื้นฟู โดยทันที  
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นพพล อัคฮาด. (2555). บทบาทของผู้แทนราษฎรในการพัฒนาจังหวัดหนองบัวลำภูระหว่าง พ.ศ. 
2536-2555. วารสารรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ์. 1 (2) :103 - 
124. [TCI 1] 

นพพล อัคฮาด. (2556). วิธีการเข้าสู่ตำแหน่งทางการเมืองของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัด 
หนองบัวลำภู. วารสารรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ์. 2 (1): 40 
– 71.[TCI 1] 

นพพล อัคฮาด, วัลลภ รัฐฉัตรานนท์ และสมเกียรติ วันทะนะ. (2556). “ปัญหาและกระบวนการเพื่อ 



187 
 

  

การจัดตั้ง“นครแม่สอด” เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษแห่งใหม่ของประเทศ
ไทย”. วารสารรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ์  2 (2) : 32 – 
56.[TCI 1] 

วัลลภ รัฐฉัตรานนท์ และ นพพล อัคฮาด. (2557). ความนิยมของคนอีสานที่มีต่อพรรคเพ่ือไทย :  
ศึกษากรณีจังหวัดขอนแก่น. วารสารรัฐศาสตร์ปริทรรศน์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. 1  
(1): 75 - 100.  

นพพล อัคฮาด. (2557). กระบวนการกำหนดนโยบายเพื่อการจัดตั้ง “นครแม่สอด”: ปฏิสัมพันธ์เชิง 
อำนาจระหว่างชนชั้นนำในระบบราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น. วารสาร
รัฐศาสตร์ปริทรรศน์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. 1 (2) : 118 - 148. [TCI 2] 

นพพล อัคฮาด. (2558). ความสัมพันธ์ทางการเมืองระหว่างผู้แทนในระดับต่างๆ กับเครือข่ายเสื้อแดง 
ในพื้นที ่ระดับหมู ่บ้าน : กรณีศึกษาหมู่บ้านโพนนาดี – โพนวิสัย อำเภอเขาวง จังหวัด
กาฬสินธุ์. วารสารรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ์  4 (1): 175 - 
202 

ธันวา ใจเที่ยว, ปัญญา เถาว์ชาลี, นพพล อัคฮาด และกตัญญู แก้วหานาม. (2558). แนวคิดรัฐ-เขต 
แห่งวัฒนธรรม : ข้อเสนอบนความหลากหลายทางชีวชาติพันธุ์และความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมของชนชาติพื้นเมือง. วารสารรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
กาฬสินธุ์. 4 (1) : 55 - 68.  

กิตติศักดิ์  เจิมสิทธิประเสริฐ และนพพล อัคฮาด. (2558). ความหวาดกลัวต่ออาชญากรรมของ 
นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ์. วารสารรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย
กาฬสินธุ์ 4 (2): 120 – 146 

นพพล อัคฮาด และอัครวินท์ ศาสนพิทักษ์. (2559). กระบวนการนำนโยบายสาธารณะไปสู่ชุมชน 
ท้องถิ่น : มุมมองสำหรับการตัดสินใจของนักบริหารรัฐกิจเพื่อสร้างความเข้มแข็งของฐานราก 
ในสังคมไทย. วารสารรัฐศาสตร์ปริทรรศน์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 3 (1) : 1 - 41.  

นพพล อัคฮาด. (2559). แนวทางการสร้างวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยบนพ้ืนฐานของวัฒนธรรมชนเผ่า 
พ้ืนเมืองในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย. วารสารรัฐศาสตร์ปริทรรศน์  
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 3 (2): 23 - 62 

พิมพ์ลิขิต แก้วหานาม, กตัญญู แก้วหานาม, นพพล อัคฮาด, จริยา ชาตะสุวัจจนานนท์ และอาริยา  
ป้องศิริ. (2559). สิทธิชุมชนกับกระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรและ 
สิ่งแวดล้อม กรณีศึกษาบ้านคำไผ่-โนนสง่า จังหวัดกาฬสินธุ์. วารสารการบริหารปกครอง 5 
(2): 198 - 220 

วัลลภ รัฐฉัตรานนท์ และนพพล อัคฮาด. (2558). การศึกษาการเมืองถิ่นและนักการเมืองถิ่นจังหวัด 
หนองบัวลำภู. วารสารรัฐศาสตร์ปริทรรศน์  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. 2 (1): 24 - 48.  
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วัลลภ รัฐฉัตรานนท์ และนพพล อัคฮาด . (2558). โครงการเพื่อประมวลข้อมูลนักการเมืองถิ่นจังหวัด 
สิงห์บุรี. วารสารรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์. 4 (2) : 1 - 16.  

นพพล อัคฮาด. (2559). กระบวนการขับเคลื่อนการจัดทำบริการสาธารณะระหว่างหน่วยงานภาครัฐ 
กับคณะทำงานของชุมชนบนพื้นฐานแนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม่: กรณีศึกษา
โครงการชุมชนตัวอย่างวัฒนธรรมสันติวิถีตำบลสาวะถี อำเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น. 
วารสารการบริหารท้องถิ่น. 9 (1): 59 - 82.  

นพพล อัคฮาด. (2559). กรอบมโนทัศน์เบื้องต้นเก่ียวกับ “ประชาธิปไตยชุมชน” ในฐานะกลไกของ 
การจัดบริการสาธารณะแนวใหม่สำหรับประเทศไทยในศตวรรษที่ 21. วารสารรัฐศาสตร์
และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์. 5 (2) : 44 - 79.  

อัครวินท์ ศาสนพิทักษ์ และนพพล อัคฮาด. (2559). การบริหารปกครอง: แนวคิดและการพัฒนาการ 
ปกครองท้องถิ่น. วารสารวิจัยราชภัฎกรุงเก่า. 3 (3): 63 - 70.  

นพพล อัคฮาด. (2560). แนวทางการจัดการทุนมนุษย์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยเพ่ือมุ่งสู่ 
การเป็นองค์การที ่มีสมรรถนะสูงในการให้บริการสาธารณะในศตวรรษที่ 21. วารสาร
รัฐศาสตร์ปริทรรศน์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 4 (1): 1 – 30. 

วัลลภ รัฐฉัตรานนท์ และ นพพล อัคฮาด. (2562). ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุระหว่างการตื่นตัวทาง 
การเมืองกับความรู้สึกมีสมรรถนะทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของนิสิตนักศึกษาในระดับ
ปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล. วารสารการบริหารปกครอง 8 
(1): 26 – 39. 

นพพล อัคฮาด และคณะ. (2562). การพัฒนาตัวบ่งชี้การบริหารจัดการแบบเครือข่ายท่องเที่ยวโดย 
ชุมชนบนฐานวัฒนธรรมผู้ไทในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ. วารสารการบริหารปกครอง, 8 
(2): 417 - 440 

การฝึกอบรม 
1. ทุนโครงการปริญญาเอกกาญจนาภิเษก ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว) เพื่อ

แลกเปลี่ยนการท าวิจัยที่มหาวิทยาลัยซูริค (Zurich University), สวิตเซอร์แลนด์ ระหว่างเดือน
พฤษภาคม 2561 – พฤศจิกายน 2561 

2. เข้าเรียนคอร์ส Where Liberal Democracy Once Was : Authoritarianism in the 
Twenty – First Century สอนโดย Prof. Dr. Wendy Brown ระหว่างวันที่ 28 พฤษภาคม – 1 
มิถุนายน  2561 ณ มหาวิทยาลัยลูเซิร์น สวิตเซอร์แลนด์ 
ความเชี่ยวชาญ 
 การบริหารท้องถิ่น, นโยบายสาธารณะ, การบริหารปกครองสาธารณะ, ประชาธิปไตยชุมชน 
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9.1.2 นักวิจัยร่วมโครงการ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พนมพัทธ์ สมิตานนท์ 
สังกัด 
หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ สาขาวิชาวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
สถานที่ติดต่อ 
สาขาวิชาวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เลขท่ี 9/9 ตำบลบางพูด อำเภอปากเกร็ด 
จังหวัดนนทบุรี  รหัสไปรษณีย์ 11120 
ประวัติการศึกษา 
2551 Ph.D. (Urban Studies and Public Affairs) Specialization in Applied Policy and  

Urban AffairsThe University of Akron, Ohio, U.S.A. 
2546 M.P.A. (Public Administration and Urban Studies) 
 The University of Akron, Ohio, U.S.A. 
2541 ศศ.บ. (รัฐศาสตร์-บริหารรัฐกิจ) 
 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์   
ประสบการณ์ทำงาน 
2563-ปัจจุบัน    ผู้ช่วยอธิการบดี 
2561-ปัจจุบัน รองประธานสาขาวิทยาการจัดการ 
2559-ปัจจุบัน กรรมการสภาวิชาการมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
2556-ปัจจุบัน  อาจารย์ประจำสาขาวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
  กรรมการประจำสาขาวิชาวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
  ประธานหลักสูตรรัฐประศาสนศาตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
  อาจารย์หลักสูตรรัฐประศาสนศาตรดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

อาจารย์หลักสูตรรัฐประศาสนศาตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
2553- ปัจจุบัน อาจารย์ที่ปรึกษาหลักสูตรผู้นำยุคใหม่ในระบอบประชาธิปไตย สถาบันพระปกเกล้า 
2553-2556  นักวิชาการ วิทยาลัยการเมืองการปกครอง สถาบันพระปกเกล้า 
2552-2555  อาจารย์พิเศษ หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต 
ผลงานวิชาการ 
ผลงานวิจัย 

• การติดตามและประเมินผลการจัดการเรียนการสอนและการบริหารหลักสูตรรัฐ
ประศาสนศาสตรบัณฑิตวแขนงวิชาการบริหารรัฐกิจ วิชาเอกการบริหารการปกครองท้องที่ 
หลักสูตรความร่วมมือระหว่างกระทรวงมหาดไทยกับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
(2562) 
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• ถอดบทเรียนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีการบริหารจัดการที่ดีประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2560 (2561) 

• การศึกษาสาเหตุการลาออกกลางคันของนักศึกษาในหลักสูตรระดับปริญญาตรีของสาขา
วิทยาการจัดการ (2560) 

• โครงการทบทวนแผนยุทธศาสตร์กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงระยะ 5 ปี พ.ศ. (2555-2559) 
(2558). 

• ระบบรัฐสภาและการเลือกตั้งของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ (2558)  

• รัฐธรรมนูญและระบบการเมืองการปกครองของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ (2558) 

• การศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติ กรณีศึกษาประเทศเยอรมนี(2554) 
การฝึกอบรม 

หลักสูตรผู้นำยุคใหม่ในระบอบประชาธิปไตย รุ่นที่ 2 สถาบันพระปกเกล้า 
ความเชี่ยวชาญ 
 การบริหารงานภาครัฐ, นโยบายสาธารณะ, การบริหารโครงการ, การประเมินโครงการ 
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9.2 ตารางเปรียบเทียบกิจกรรมและผลการด าเนินงาน 

แผนการด าเนนิกิจกรรม 
ผลการ

ด าเนินงาน 

1. ผู้วิจัยเดินทางไปร่วมวางแผน จัดเตรียมข้อมูล และประชุมชี้แจงเกี่ยวกับ
การด าเนินโครงการในพื้นที่กรณีศึกษาทั้ง 4 แห่ง ซึ่งอยู่ในภูมิภาคต่างๆ ได้แก่ 
- บ้านหนองหว้า จ.ขอนแก่น 
- บ้านหนองแหน จ.กาญจนบุรี 
- บ้านใหม่พัฒนา จ.น่าน 
- บ้านบางวัน จ. พังงา 
 

100% 

2. ท าการทบทวนวรรณกรรม ค้นคว้าข้อมูลและพัฒนาเครื่องมือในการวิจัย 
- เดินทางไปค้นคว้าข้อมูลในส่วนกลางที่เป็นแหล่งจัดเก็บข้อมูลต่างๆ ตามที่
ต้องการ เช่น กระทรวงมหาดไทย, ปปส., และมหาวิทยาลัยต่างๆ เช่น 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  
- ให้ผู้เชี่ยวชาญจ านวน 5 คนในการช่วยประเมินความแม่นตรงของเครื่องมือ
การวิจัยที่เป็นแบบประเมิน/แบบสอบถามในการวิจัย 
 

100% 

3. ท าการลงพ้ืนที่เก็บรวมรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องเพ่ือถอดบทเรียนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยใช้
กระบวนการเชิงคุณภาพในพ้ืนที่กรณีศึกษาทั้ง 4 แห่ง ซึ่งอยู่ในภูมิภาคต่างๆ 
ได้แก่ 
- บ้านหนองหว้า จ.ขอนแก่น 
- บ้านหนองแหน จ.กาญจนบุรี 
- บ้านใหม่พัฒนา จ.น่าน 
- บ้านบางวัน จ. พังงา 
 

100% 

4. การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
หมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือในการเอาชนะยาเสพติด ทั้งนี้จะมีการ
ใช้ผู้ช่วยวิจัยในแต่ละกรณีศึกษาจ านวน 4 คน ช่วยในการวิเคราะห์และ
ออกแบบตัวชี้วัดและองค์ประกอบต่างๆในการพัฒนาคู่มือฯ 
 

100% 
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5. การประเมินคุณภาพของคู่มือที่ได้จากการพัฒนาตัวชี้วัดและองค์ประกอบที่
เหมาะสมในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความ
ร่วมมือในการเอาชนะยาเสพติดจากผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 18 คนๆละ 3 รอบ  
 

100% 

6. ท าการประเมินความพึงพอใจของประชาชนที่เกี่ยวข้องต่อตัวชี้วัดต่างๆ ที่
จะน าไปใช้พัฒนาคู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณา
การความร่วมมือในการเอาชนะยาเสพติด ในพ้ืนที่กรณีศึกษาทั้ง 4 แห่ง ได้แก่ 
- บ้านหนองหว้า จ.ขอนแก่น 
- บ้านหนองแหน จ.กาญจนบุรี 
- บ้านใหม่พัฒนา จ.น่าน 
- บ้านบางวัน จ. พังงา 
 

100% 

7. การจัดพิมพ์และเผยแพร่คู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านใน
การบูรณาการความร่วมมือในการเอาชนะยาเสพติดต่อสาธารณะชนเพื่อให้
แพร่หลายและน าไปใช้ประโยชน์ได้อย่างทั่วถึง 
 

รองบประมาณ
จากแหล่งทุนใน
การสนับสนุน
การจัดพิมพ์ 

8. การถ่ายเอกสาร ค่าจัดท ารายงาน การเข้าเล่มรายงานการวิจัยในรูปเล่ม
รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ และการเขียนบทความวิชาการเพื่อเผยแพร่ใน
ฐานข้อมูลที่ได้รับการยอมรับ 

50% เพราะต้อง
รอการผ่าน
ประเมินผล
รายงานจาก
แหล่งทุน 

รวมระยะเวลาด าเนินการ  12 เดือน ( ธันวาคม 2562 - พฤศจิกายน 2563)  งบด าเนินการ 
250,000 
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9.3  บทความส าหรับเผยแพร่ 
 

การพัฒนาตัวชี้วัดการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการ 
ความร่วมมือเชิงพื้นที่เพื่อเอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับหมู่บ้าน 

Development of Village Committee ‘s Performance Indicator in Integrating  
Area-Based Collaboration for Fighting Drug Problems at Village Level in Thailand 

 
ดร. นพพล อัคฮาด และ ดร. พนมพัทธ์ สมิตานนท์ 

สาขาวิชาวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
Corresponding author‘s e-mail: pok9kk@gmail.com 

 
บทคัดย่อ 

การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาตัวชี้วัดการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านใน
การบูรณาการความร่วมมือเชิงพื้นที่เพื่อเอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับหมู่บ้าน ใช้เทคนิคการวิจัย
แบบเดลฟายด้วยการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามกับผู้เชี่ยวชาญจ านวน 18 คน จ านวน 3 
รอบ วิเคราะห์ผลด้วยค่าเฉลี่ย ร้อยละ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และวิธีการหาความสอดคล้องระหว่าง
ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญโดยพิจารณาค่าพิสัยระหว่างคลอไทล์ จากการศึกษาพบว่า ผลการพัฒนา
ตัวชี้วัดการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิงพื้นที่เพื่อเอาชนะ
ปัญหายาเสพติดในระดับชุมชนท้องถิ่น ได้ 4 องค์ประกอบ 59 ตัวชี้วัด แบ่งเป็น 1) องค์ประกอบที่ 1 
การบริหารจัดการ ประกอบด้วย 20 ตัวชี้วัด 2) องค์ประกอบที่ 2 การป้องกันยาเสพติดในหมู่บ้าน 
ประกอบด้วย 14 ตัวชี้วัด 3) องค์ประกอบที่ 3 การปราบปรามยาเสพติดในหมู่บ้าน ประกอบด้วย 12 
ตัวชี้วัด และ 4) องค์ประกอบที่ 4 การบ าบัดฟื้นฟูเยียวยาผู้ที ่เกี ่ยวข้องกับยาเสพติดในหมู่บ้าน 
ประกอบด้วย 13 ตัวชี้วัด  
ค าส าคัญ: คณะกรรมการหมู่บ้าน; ตัวชี้วัดการปฏิบัติงาน; ยาเสพติด 
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Abstract 
This article aims to study about a development of village committee’s performance 
indicators to integrate spatial cooperation to overcome drug problems at village level 
in Thailand. This research approach was used with 18 experts to be developed in a 3-
cycle manual based on the Del-phi research model. Descriptive statistics that were 
used to analyze the data were standard deviation, mean and range. The result has 
been found that there have been 4 elements and 59 indicators for the development 
of village committee performance indicators in overcoming drug problems at village 
level in this research. The so-called 4 elements and 59 indicators are categorised and 
broken down into: Element 1) Administration – consisted of 20 indicators; Element 2) 
Drug Prevention in a village – consisted of 14 indicators; Element 3) Drug Suppression 
in a village – consisted of 12 indicators; and Element 4) Drug-related Rehabilitation in 
a village – consisted of 13 indicators. 
Keywords: Thai Village Committee, Performance Indicators, Drug 
 

บทน า 
ยาเสพติดยังคงเป็นปัญหาของประเทศมาช้านาน โดยความรุนแรงของปัญหาได้เปลี่ยนแปลง

ไปตามเศรษฐกิจ สังคม และการก้าวเข้าสู่ยุคของเทคโนโลยีการติดต่อสื่อสารที่ทันสมัยและรวดเร็ว
มากขึ้น ล้วนเป็นปัจจัยเอ้ือให้ปัญหายาเสพติดทวีความรุนแรง โดยเฉพาะปัญหาในกลุ่มผู้เสพและผู้ค้า
ยาเสพติดที่เป็นเด็กและเยาวชน ซึ่งเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดด้วยสาเหตุหลายประการส่งผล
กระทบต่อสังคม ชุมชน และตนเอง เช่น การสูญเสียโอกาสทางการศึกษา  สุขภาพร่างกายและจิตใจ
เสื ่อมโทรม การสูญเสียอิสรภาพเนื ่องจากการกระท าผิด ความสัมพันธ์ในครอบครัวถูกท าลาย 
ความรู้สึกไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมีมากขึ้น หรือผลกระทบต่อประเทศชาติคือ การสูญเสีย
ด้านงบประมาณในการปราบปรามการจับกุมคุมขัง รวมทั้งการบ าบัดฟื้นฟู ซึ่งน ามาสู่การสูญเสียที่
ส าคัญคือการสูญเสียทรัพยากรบุคคลที่มีค่าอันเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศในอนาคต 

ด้วยเหตุนี้ปัญหาดังกล่าวจึงจ าเป็นที่จะต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน ซึ่งพบว่ารัฐบาล
หลายๆ คณะได้มีความพยายามและทุ่มเทงบประมาณและทรัพยากรต่างๆ จ านวนมากเพ่ือน ามาใช้ใน
การป้องกัน ปราบปราม บ าบัดรักษาและฟื้นฟู ซึ่งกระบวนการท างานของภาครัฐในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดได้วางระบบตั้งแต่ต้นน ้าไปจนถึงระดับปลายน ้าแล้วก็ว่าได้ แต่ทว่าก็ยังไม่
สามารถท าให้ปัญหายาเสพติดหมดไปจากสังคมไทยได้ ส าหรับสถานการณ์การแพร่ระบาดยาเสพติด
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ในระดับหมู่บ้าน/ชุมชน จากการส ารวจหมู่บ้าน/ชุมชนทั่วประเทศทั้งหมด 81,962 แห่งในปี พ.ศ. 
2560 พบข้อมูลดังนี้ (ส านักงานคณะคณะกรรมการควบคุมยาเสพติด, 2560) 
 

ระดับปัญหายาเสพติด จ านวนชุมชน/หมู่บ้าน ร้อยละ 

1.ไม่มีปัญหายาเสพติด 50,464 51.57 
2.มีปัญหายาเสพติดระดับน้อย 17,724 21.62 

3.มีปัญหายาเสพติดในระดับปานกลาง 6,629 8.09 
4.มีปัญหายาเสพติดในระดับมาก 7,145 8.72 

รวมจ านวน 81,962 100 

 
จากข้อมูลสถิติดังกล่าวได้บ่งบอกว่าในระดับหมู่บ้าน/ชุมชนกลับมีปัญหายาเสพติดถึงเกือบ

ร้อยละ 50 ซึ่งสะท้อนให้เห็นภาพที่ชัดเจนว่าปัญหายาเสพติดยังคงเป็นปัญหาที่เพิ่มขึ้นในสังคมไทย 
จึงท าให้รัฐบาลได้ก าหนดให้ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาเร่งด่วนและต้องการให้มีการด าเนินการเพ่ือ
ควบคุมและลดระดับความรุนแรงของปัญหายาเสพติดให้ได้โดยเร็ว โดยได้ประกาศเป็นวาระแห่งชาติ 
ภายใต้ “แผนประชารัฐร่วมใจปลอดภัยยาเสพติด” ที่ให้ทุกภาคส่วนในสังคมจะต้องมีส่วนร่วมกันใน
การแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างจริงจังและต่อเนื่อง โดยมีการก าหนดให้ชุมชน/หมู่บ้านได้ด าเนินการ
ตามมาตรการในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในระดับ/ชุมชนหมู่บ้านเพื่อให้เป็นหมู่บ้านที่
ปลอดยาเสพติด 

แนวคิดการบริหารจัดการแบบบูรณาการแก้ไขปัญหายาเสพติดเชิงพื ้นที่ เป็นแนวคิดที่
พัฒนาการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากยุทธศาสตร์ของประเทศ
หลาย ๆ เรื่องมักเป็นเรื่องใหญ่ที่มีความสลับซับซ้อน ซึ่งต้องอาศัยหลายหน่วยงานในหลาย ๆ ภาค
ส่วนด าเนินการเพื่อให้บรรลุผลตามที่ก าหนด เพื ่อไม่ให้เกิดการท างานที่ซ ้าซ้อนและสิ้นเปลือง
ทรัพยากร จึงมีความส าคัญอย่างยิ่งในการที่จะท าให้ยุทธศาสตร์ของประเทศบรรลุผลได้อย่างเป็น
รูปธรรม โดยยึดพื้นที่เป็นหลักมาใช้ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดนั้น สืบเนื่องจากสภาพปัญหายาเสพ
ติดที่เกิดขึ้นมีความแตกต่างกันหลากหลายไปตามแต่ละบริบทของพื้นที่ อีกทั้งความต้องการของ
ประชาชนก็แตกต่างกัน ดังนั้นการบริหารจัดการโดยยึดพื้นที่เป็นหลักจะสามารถตอบโจทย์ที่กล่าวได้
เป็นอย่างดี และน าไปสู่การปรับปรุงแนวทางที่สามารถแก้ไขปัญหายาเสพติดได้ตามสถานการณ์และ
บริบทของพื้นที่ รวมทั้งการมีส่วนร่วมกับประชาชนมากยิ่งขึ้น โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนในฐานะ
เจ้าของพ้ืนที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมและสะท้อนความต้องการของตนในการบริหารจัดการได้  

ส าหรับกลไกการปฏิบัติการในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับหมู ่บ้านนั ้นมุ ่งไปที่
คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ซึ่งได้มีการจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 
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2457 เพื่อเป็นคณะกรรมการที่ปรึกษาและช่วยเหลือการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งนับแต่มีการ
จัดตั้งคณะกรรมการหมู่บ้านขึ้นตั้งแต่ พ.ศ. 2486 บทบาทและความส าคัญของคณะกรรมการหมู่บ้าน
ในการเข้ามามีส่วนร่วมและช่วยเหลือการปฏิบัติงานของรัฐผ่านการน านโยบายสาธารณะไปสู่การ
ปฏิบัติในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับหมู่บ้านนั้นมีเพ่ิมขึ้นมาก
เรื่อยๆ ยิ่งในปัจจุบัน รัฐบาลได้ก าหนดให้คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นเพียงองค์กรเดียวในฐานะองค์กร
ระดับมวลชน อาสาสมัคร หรือเครือข่าย ที่มีความชอบธรรมในการจัดตั้งขึ้นในระดับหมู่บ้าน ทั้งนี้
รัฐบาลได้มีการประกาศค าสั่งให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ รวมทั้งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่ได้มีการจัดตั้งอาสาสมัคร มวลชน เครือข่าย หรือมวลชนที่เรียกชื่ออ่ืนใดที่อยู่ในพ้ืนที่ซึ่ง
มีคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ปฏิบัติหน้าที่อยู่แล้ว มีภารกิจที่ต้องด าเนินการในหมู่บ้าน (ซึ่งในที่นี้
หมายถึงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดด้วย) ให้มอบหมายให้คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 
ด าเนินการหรือร่วมด าเนินการ และในการด าเนินการจัดสรรงบประมาณและค่าใช้จ่ายในการ
อ านวยการตามภารกิจของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.)  ซึ่งจ าเป็นต้องมีการก าหนดตามกรอบภารกิจ
ของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ที่ชัดเจน ครอบคลุมงานที่รับมอบหมาย ซึ่งต้ องมีหลักเกณฑ์และ
แนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจนด้วย (กองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายใน (กอ.รมน.), 2560) 

จากความสำคัญข้างต้น คณะผู้วิจัยเห็นว่าในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน
ท้องถิ่นนั้นไม่มีใครสามารถดำเนินการและจัดบริการได้ดีกว่าชุมชนท้องถิ่นซึ่งมีคณะกรรมการหมู่บ้าน
เป็นกลไกการปฏิบัติงานที่สำคัญอยู่แล้ว แต่ยังขาดการบูรณาการความร่วมมือกับองค์กรภาคีอื่นๆที่
เกี่ยวข้องเพื่อพัฒนาโครงสร้าง เครื่องมือ และการกำหนดกลยุทธ์และคุณค่าทางการจัดการร่วมกัน
ภายใต้แนวทางการจัดการแบบเครือข่ายเชิงพื้นที่ ซึ่งเป็นทิศทางและรูปแบบการจัดการภาครัฐที่มี
อิทธิพลต่อการพัฒนาและสร้างนวัตกรรมทางการจัดการปกครองท้องถิ่นในปัจจุบัน ซึ่งจะสามารถ
ตอบโจทย์การบริหารที่เหมาะสมและทิศทางการจัดการบริการสาธารณะในระดับท้องถิ่นที่จะเป็นการ
สร้างคุณค่าความเป็นพลเมืองและประชาสังคมในชุมชนให้ช่วยผลักดันและนำนโยบายสาธารณะไป
ปฏิบัติในชุมชนท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล คุ้มค่า และสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดทำบริการได้อย่างเป็นรูปธรรมชัดเจนผ่านการออกแบบกระบวนการวิจัยและการ
สังเคราะห์ผลที่ได้ในเชิงประจักษ์เพื่อพัฒนาตัวชี้วัดที่จะนำไปสู่แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานที่
เหมาะสมกับนโยบายการบูรณาการความร่วมมือเชิงพื้นที่เพื่อเอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับชุมชน
ท้องถิ่นได้ต่อไป 

 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเ์พ่ือพัฒนาตัวชี้วัดการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านใน 
การบูรณาการความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือเอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับหมู่บ้าน 
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วิธีดำเนินการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบ Exploratory sequential mixed method design  

(Creswell, 2014) ด้วยวิธ ีการออกแบบและพัฒนาเครื ่องมือขึ ้น ( Instrument-development 
design (Edmonds & Kennedy, 2017) ในขั ้นตอนการพัฒนาตัวชี ้ว ัดและองค์ประกอบของการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือเอาชนะปัญหายาเสพ
ติดในระดับชุมชนท้องถิ่นด้วยเทคนิคแบบเดลฟาย (Del-phi) ซึ่งวิธีการวิจัยแบ่งออกเป็น 2 ระยะ ดังนี้ 

ระยะที่ 1 การสังเคราะห์ประเด็นที่เป็นเกณฑ์ประเมินการพัฒนาตัวชี้วัดการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิงพื้นที่เพื่อเอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับ
ชุมชนท้องถิ่นจากแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก และการ
สัมมนากลุ่มย่อยกับการใช้วิธีเชิงคุณภาพจากการเลือกศึกษาแบบกรณีศึกษาในหมู่บ้านที่มีผลการ
ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดที่เข้าหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ตามเงื่อนไขที่คณะผู้วิจัย
ได้ส ารวจขึ้นซึ่งประกอบด้วย 4 หมู่บ้าน ได้แก่ 1. บ้านใหม่พัฒนา หมู่ที่ 4 ต าบลน ้าเกี๋ยน อ าเภอภู
เพียง จังหวัดน่าน 2. บ้านหนองหว้า หมู่ 5 ต าบลโนนแดง อ าเภอโนนศิลา จังหวัดขอนแก่น 3. บ้าน
หนองแหน หมู่ 7 ต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี และ 4. บ้านบางวัน หมู่ 1 
ต าบลบางวัน อ าเภอคุระบุรี จังหวัดพังงา แล้วทำการวิเคราะห์เนื้อหาเบื้องต้นสรุปเป็นเอกสาร
ประกอบการพิจารณาของผู ้เชี ่ยวชาญในการประเมินผลการพัฒนาตัวชี ้ว ัดการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิงพื้นที่เพื่อเอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับ
ชุมชนท้องถิ่น 

ระยะที่ 2 การสอบถามผู้เชี่ยวชาญเพื่อหาฉันทามติ (Consensus) ซึ่งเป็นผู้ที่มีประสบการณ์
และความสนใจในประเด็นที่กำลังทำการวิจัย โดยแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) จำนวน 
18 ราย (Macmillan, 1971) ประกอบด้วยผู้บริหารหน่วยงานภาครัฐ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน กรรมการ
หมู่บ้าน และผู้ทรงคุณวุฒิสายวิชาการและสายงานการปฏิบัติการในองค์การภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้องกับประเด็นการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการ
ความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือเอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับชุมชนท้องถิ่นจำนวน 3 รอบในช่วงระหว่าง
วันที่ 1 พฤษภาคม – 15 สิงหาคม 2563 ดังนี้ 

1) การเดลฟาย รอบท่ี 1 สร้างแนวคำถามแบบแบบผสมทั้งปลายปิดและปลายเปิดในแต่ละข้อ
คำถาม พร้อมกับเอกสารประกอบการพิจารณาของผู้เชี ่ยวชาญในการประเมินผลการพัฒนาการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือเอาชนะปัญหายาเสพ
ติดในระดับชุมชนท้องถิ่น ได้ทั้งหมด 59 ประเด็นเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ การป้องกันยาเสพติด 
การปราบปรามยาเสพติด และการบำบัดเยียวยา/ฟื้นฟู เพื่อให้ผู้เชี่ยวชาญตอบแบบสอบถามและให้
ข้อคิดเห็นอิสระในแต่ละประเด็น ในช่วงระหว่างวันที่ 1 – 30 พฤษภาคม 2563 แล้วนำผลที่ได้จาก
ผู้เชี ่ยวชาญในประเด็นต่างๆ มาวิเคราะห์ค่าทางสถิติพื ้นฐานได้แก่ ค่าความถี ่ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วน
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เบี ่ยงเบนมาตรฐาน และพิสัยระหว่างคลอไทล์ แล้วรายงานผลให้ผู ้เชี ่ยวชาญทราบผลในการ
ดำเนินการเดลฟายรอบที่ 2 ต่อไป 

3) การเดลฟาย รอบท่ี 2 สร้างแบบสอบถามรอบที่ 2 เป็นแบบสอบถามปลายปิดแบบมาตรวัด 
5 ระดับ ให้ผู้เชี่ยวชาญตอบแบบสอบถามและส่งกลับทางไปรษณีย์ในช่วงวันที่ 15 มิถุนายน – 30 
มิถุนายน 2563 แสดงเป็นรายองค์ประกอบและตัวชี้วัด ชุดแบบสอบถามประกอบด้วย 2 ตอน ได้แก่ 
1) ข้อความที่ใช้เป็นเกณฑ์ตัวชี้วัดแต่ละองค์ประกอบ และ 2) ข้อเสนอแนะจากการรวบรวมความ
คิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญในรอบที่ 1 เพื่อเสนอแนะความเหมาะสมในการพัฒนาการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิงพื้นที่เพื่อเอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับ
ชุมชนท้องถิ่น จำนวน 4 องค์ประกอบ 59 ตัวชี้วัด แล้วนำข้อมูลที่ได้จากรอบที่ 2 วิเคราะห์หาฉันทา
มติระหว่างกลุ่มผู้เชี ่ยวชาญโดยใช้วิเคราะห์ค่าทางสถิติพื้นฐานได้แก่ ค่าความถี่ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าพิสัยระหว่างคลอไทล์ เพื่อหาความสอดคล้องระหว่างความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญและนำมาปรับปรุงประเด็นในแต่ละองค์ประกอบตัวชี้วัดและรายงานผลให้ผู้เชี่ยวชาญ
ยืนยันคำตอบในรอบที่ 3 

3) การเดลฟาย รอบที่ 3 สร้างแบบสอบถามปลายปิดแบบมาตรวัด 5 ระดับที่ได้จากการ
ปรับปรุงประเด็นในแต่ละองค์ประกอบตัวชี้วัดของผลการประเมินจากผู้เชี่ยวชาญรอบที่ 2 โดยใส่ผล
ย้อนกลับ (Feedback) ซึ่งแสดงผลการวัดฉันทามติเป็นสถิติของกลุ่มและคำตอบของผู้เชี่ยวชาญแต่ละ
คนให้ผู้เชี่ยวชาญยืนยันคำตอบใหม่อีกครั้งในองค์ประกอบทั้ง 4 ด้าน 59 ตัวชี้วัด โดยให้ผู้เชี่ยวชาญ
ตอบแบบสอบถามผ่านทางไปรษณีย์ในช่วงวันที่ 15 กรกฎาคม – 15 สิงหาคม 2563 นำข้อมูลที่ได้
จากรอบที่ 3 มาวิเคราะห์ฉันทามติของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญโดยใช้ทฤษฎีของรัฟเชต และใช้วิเคราะห์ค่า
ทางสถิติพ้ืนฐานได้แก่ ค่าความถ่ี ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าพิสัยระหว่างคลอไทล์หา
ความสอดคล้องระหว่างความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญร่วมกัน โดยพิจารณาค่าที่ได้ต้องมีค่าระหว่าง 0 – 
1 หรือไม่เกิน 1 จึงจะเป็นค่าที่เหมาะสมมีความสอดคล้องที่จะนำไปใช้กำหนดตัวชี้ วัดได้ (Gracht, 
2012) 

 
ผลการวิจัย 

ผลจากการศึกษาคุณลักษณะบ่งชี้ของประเด็นต่างๆ ที่น าไปใช้พัฒนาแนวทางการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิงพื้นที่เพื่อเอาชนะปัญหายาเสพติดใน
ระดับชุมชนท้องถิ่น เพ่ือใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติงานให้แก่คณะกรรมการหมู่บ้านในการน าไปปรับใช้
เพื่อพัฒนาระบบการปฏิบัติงานในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับหมู่บ้านได้ ซึ่งผล
วิเคราะห์จากผู้เชี่ยวชาญจ านวน 18 คน ผ่านกระบวนการวิจัยแบบเดลฟาย (Del-phi) สามารถสรุป
องค์ประกอบและคุณลักษณะบ่งชี้ของตัวชี้วัดต่างๆ ที่จะน าไปใช้พัฒนาแนวทางการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิงพื้นที่เพื่อเอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับ



199 
 

  

ชุมชนท้องถิ่น ประกอบด้วย 4 ด้าน ซึ่งมีองค์ประกอบตัวชี้วัดและจำนวนเกณฑ์พิจารณาตัวชี้วัดในแต่
ละด้าน ดังตารางทีส่รุปไดด้ังนี้ 

องค์ประกอบและตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น  S.D. ค่าพิสัย
ระหว่าง
คลอไทล์ 

1.ด้านการบริหารจัดการ    
1: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีองค์ประกอบของผู้ทรงคุณวุฒิจากผู้ที่ประพฤติ
ตนเป็นแบบอย่างท่ีดีในชุมชน และไม่มีประวัติยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดทุกประเภท 

5.0 0.0 0.0 

2: ผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็นประธานคณะกรรมการหมู่บ้านต้องมีภาวะผู้นำสูง และ
เป็นผู้อำนวยความสะดวกต่อการปฏิบัติภารกิจร่วมกับกรรมการหมู่บ้านและ
หน่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้องเพื่อป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในหมู่บ้าน 

5.0 0.0 0.0 

3: ควรมีการนำประสบการณ์การป้องกันและปราบปรามปัญหายาเสพติดของ
ชุมชนในที่เคยเกิดขึ ้นในอดีตมาถอดบทเรียนและพัฒนาเป็นมาตรการการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของคณะกรรมการหมู่บ้าน 

5.0 0.0 0 

4: คณะกรรมการหมู่บ้านควรร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
จัดทําแผนป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในหมู่บ้านของตนเองที่สอดคล้อง
กับแผนพัฒนาท้องถิ่น และยุทธศาสตร์การป้องกันและปรามปรามยาเสพติด
ของรัฐบาล 

4.94 0.23 1 

5: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีแนวทางการขับเคลื่อนแผน การประสานความ
ร่วมมือและบริหารงบประมาณร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นเพื่อ
ดําเนินงานตามแผนป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในหมู่บ้านของตนเองให้
บรรลุผลสำเร็จ 

4.88 0.32 1 

6: คณะกรรมการหมู่บ้านควรจัดให้มีศูนย์บูรณาการการปรามปราบยาเสพติด
ในหมู่บ้าน เพื่อทําหน้าที่เป็นกลไกการเชื่อมโยงข้อมูล การติดตามสถานการณ์ 
การบูรณาการขับเคลื่อนนโยบายและแผนงาน โครงการเกี่ยวกับการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดในระดับหมู่บ้าน 

4.94 0.23 1 

7: คณะกรรมการหมู ่บ้านควรจัดให้มีชุดปฏิบัติการด้านการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดในหมู่บ้านของตน เพื่อปฎิบัติการด้านการข่าว การ
ติดตามสถานการณ์ และขับเคลื่อนกิจกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพ
ติดในระดับหมู่บ้านร่วมกับศูนย์อำนวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดใน
ระดับอำเภอ (ศอ.ปส.อ) 

4.94 0.23 1 

8: ชุดปฏิบัติการด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในหมู่บ้านควรได้รับ
การฝึกอบรมและการปฏิบัติงานด้านบังคับใช้กฎหมาย และการรณรงค์ให้
ความรู้และช่วยเหลือผู้เสพยาเสพติดและครอบครัวที่ได้รับผลกระทบได้อย่าง
ถูกต้อง เหมาะสม และสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจได้ 
 

4.94 0.23 1 
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9: ผู้ใหญ่บ้านควรมอบหมายหน้าท่ีและภารกิจด้านการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดให้กับคณะกรรมการหมู่บ้านเพื่อวางแผนและพัฒนากลไกในการ
ปฏิบัติการด้านยาเสพติดในหมู่บ้านได้อย่างเต็มที่ โดยเฉพาะการบังคับใช้
มาตรการต่างๆที่สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาด้านการปกครองและรักษา
ความสงบเรียบร้อยในหมู่บ้านได้ 

4.94 0.23 1 

10: คณะกรรมการหมู่บ้านควรกำหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาหมู่บ้านของตนให้ 
“ปลอดยาเสพติด” ด้วยกระบวนการของชุมชนพึ่งตนเอง เพื่อยกระดับความ
เข้มแข็งและการพัฒนาหมู่บ้านให้มีความมั่นคงปลอดภัยจากยาเสพติดอย่าง
ยั่งยืนตลอดไป 

4.94 0.23 1 

11: ควรจัดประชาคมหมู่บ้านอย่างน้อยเดือนละครั้งโดยกำหนดวันนัดหมาย
การประชุมล่วงหน้าที่ชัดเจนสำหรับประชุมปรึกษาหารือกัน และติดตามผล
การดำเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้านเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดภายในหมู่บ้าน 

4.94 0.23 1 

12: ควรรายงานผลการปฏิบัติด้านยาเสพติดของคณะกรรมการหมูบ่้านต่อศูนย์
อํานวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในระดับอำเภอ (ศอ.ปส.อ) เพื่อ
ทราบผลการดำเนินงานและหาช่องทางสนับสนุนการปฏิบัติงานอย่างเหมาะสม
อยู่เป็นประจำ 

4.94 0.23 1 

13: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีการพัฒนาช่องทางให้ประชาชนสามารถแสดง
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการปรับปรุงการปฏิบตัิการด้านการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดได้อยา่งเหมาะสม 

5.0 0.0 0 

14: ควรกำหนดระบบช่วยเหลือและตอบแทนการปฏิบัติงานของกรรมการ
หมู่บ้านในการปฏิบัติการด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในหมู่บ้าน 
จากส่วนราชการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อเป็นขวัญกำลังใจในการปฏิบัติงานและ
สวัสดิการที่เหมาะสมต่อผู้ปฏิบัติการในพ้ืนท่ี 

5.0 0.0 0 

15: คณะกรรมการหมู่บ้านควรควรจัดตั้งกองทุนกลางของหมู่บ้านเพื่อสามารถ
อำนวยการช่วยเหลือการปฏิบัติการด้านยาเสพติดของคณะกรรมการหมู่บ้าน
ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

4.94 0.23 1 

16: คณะกรรมการหมู่บ้านควรแต่งตั้งผู้ที่มีประสบการณ์ในการบริหารงานใน
หน่วยงานราชการหรือหน่วยงานภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการ
ด้านยาเสพติดเป็นคณะกรรมการที่ปรึกษา 

4.94 0.23 1 

17: คณะกรรมการหมู่บ้านควรแต่งตั้งหัวหน้ากลุ่ม/ตัวแทนกลุ่มเยาวชนเข้า
มาร่วมเป็นกรรมการหมู่บ้านเพื่อจะได้เสนอแนะความคิดเห็นต่อการขับเคลื่อน
แผนงานและการปฏิบัติการด้านยาเสพติดในหมู่บ้านได้ 

4.88 0.32 1 





201 
 

  

องค์ประกอบและตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น  S.D. ค่าพิสัย
ระหว่าง
คลอไทล์ 

18: คณะกรรมการหมู่บ้านควรแต่งตั ้งหัวหน้าคุ ้มบ้าน/โซนบ้าน ในฐานะ
กรรมการหมู่บ้านที่มาจากตัวแทนกลุ่ม/องค์กรในชุมชนเพื่อสอดส่องดูแลและ
ให้ความเห็นในการปฏิบัติการด้านยาเสพติดและปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ ้นใน
หมู่บ้านได้อย่างทั่วถึง 

4.88 0.32 1 

19: คณะกรรมการหมู่บ้านควรแต่งตั้งผู้นำทางศาสนา/เจ้าอาวาสวัด/ผู้นำทาง
ความเชื ่อของชาวชุมชน ร่วมเป็นคณะกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิในการให้
คำปรึกษาและเสนอแนะการดำเนินกิจกรรมในการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติดในหมู่บ้านร่วมด้วย 

4.88 0.32 1 

20: คณะกรรมการหมู่บ้านควรพัฒนาระบบและกลไกการขับเคลื่อนภารกิจการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดภายในหมู่บ้านร่วมกับหน่วยงานอื่นที่มีใน
หมู่บ้าน ในรูปแบบเครือข่ายแบบ บวรส ได้แก่ หมู่บ้าน(บ) วัด(ว) โรงเรียน (ร) 
และส่วนราชการอื่น (ส) ข้ึน 

4.88 0.32 1 

2 การป้องกันยาเสพติดในหมู่บ้าน    
1: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีการกำหนดกฎกติกาหรือธรรมนูญของหมู่บ้าน
ขึ้นเพื่อเป็นมาตรการหนึ่งในการป้องกันปัญหายาเสพติดในหมู่บ้านของตน  

4.94 0.23 1 

2: คณะกรรมการหมู ่บ้านควรใช้เวทีประชาคมหมู ่บ้านในการรับรองและ
ทบทวนการบังคับใช้มาตรการทางสังคมของชุมชนที่ตกลงร่วมกันเพื่อเป็น
พื้นฐานของการรักษาความสงบเรียบร้อยและการป้องกันปัญหายาเสพติดใน
หมู่บ้านอย่างต่อเนื่องเพื่อให้ทันต่อสถานการณ์ 

4.94 0.23 1 

3: คณะกรรมการหมู ่บ้านควรมีการแบ่งคุ ้มบ้านหรือโซนบ้าน และจัดตั้ง
คณะกรรมการคุ้มบ้านเพื่อจัดระบบการจัดการดูแลรักษาความสงบ และการ
สอดส่องพฤติกรรมเสี่ยงต่างๆ ภายในหมู่บ้านขึ้น 

4.94 0.23 1 

4: คณะกรรมการหมู ่บ ้านควรร ่วมมือกับศูนย ์อำนวยการป้องก ันและ
ปราบปรามยาเสพติดระดับอำเภอ (ศอ.ปส.อ) ในการฝึกอบรมความรู้ในทาง
กฎหมาย และแนวทางการปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่ สำหรับชุดปฏิบัติการ
เกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยและการป้องกันยาเสพติดในหมู่บ้าน 

5.0 0.0 0 

5: คณะกรรมการหมู่บ้านควรส่งเสริมให้นำทุนทางวัฒนธรรมของชุมชนที่ได้รับ
การยอมรับร่วมกันเพื่อมาถอดบทเรียนและประยุกต์เป็นมาตรการในการ
ป้องกันปัญหายาเสพติดของหมู่บ้านให้มีประสทิธิภาพและสามารถรองรับความ
ท้าทายต่างๆ ที่มากับโลกาภิวัฒน์ที่เพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆ ได้ 

4.88 0.32 1 

6: คณะกรรมการหมู่บ้านควรส่งเสริมให้นำความเชื่อทางศาสนามาประยกุต์ใช้
เป็นมาตรการทางสังคมเพื่อป้องกันไม่ให้สมาชิกหรือครอบครัวใดในหมู่บ้านไป
ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด 

4.88 0.32 1 
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7: คณะกรรมการหมู่บ้านควรใช้วิธีการสื่อสารผ่านช่องทางต่างๆ อย่างต่อเนื่อง
ทั้งสื่อบุคคล เสียงตามสาย ป้ายประชาสัมพันธ์ของหมู่บ้าน หรือการจัดอบรม
ให้ความรู้โดยวิทยากรที่มีประสบการณ์และความรู้  เพื่อรณรงค์ให้สมาชิกใน
ชุมชนเกิดความตระหนักถึงพิษภัยและโทษของยาเสพติดและร่วมกันต่อต้านยา
เสพติดในชุมชน/หมู่บ้าน 

4.88 0.32 1 

8: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีส่วนร่วมในการสนับสนุนกิจกรรมตามแผนการ
ขับเคลื่อนโครงการและกิจกรรมตามแผนงานป้องกันยาเสพติดที่กําหนดไว้
ร่วมกับหน่วยงานที่รับผิดชอบในพ้ืนท่ี อาทิ การสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดในเด็ก
ปฐมวัยในโรงเรียนอนุบาลและศูนย์เด็กเล็ก หรือการป้องกันยาเสพติดใน
สถานศึกษาโดยโครงการครู D.A.R.E. /โครงการ 1 ตํารวจ 1 โรงเรียน เป็นต้น 

4.88 0.32 1 

9: คณะกรรมการหมู่บ้านควรส่งเสริมการใช้พลังจิตอาสาจากประชาชนใน
หมู่บ้านเพื่อทำกิจกรรมสาธารณประโยชน์ร่วมกันเพื่อให้สมาชิกชุมชนมีความ
สมัครสมานสามัคคี รักกลมเกลียวกันและเป็นการสร้างเกาะป้องกันยาเสพติด
และอบายมุขในหมู่บ้านได้ 

4.88 0.32 1 

10: คณะกรรมการหมู่บ้านควรส่งเสริมการบังคับใช้มาตรการจัดระเบียบสังคม
ในหมู่บ้าน/ชุมชน เพื่อไม่ให้เป็นแหล่งมั่วสุมของเยาวชน หรือแหล่งอบายมุข
ประเภทต่างๆ เช่น บ่อนการพนันในหมู่บ้าน เป็นต้น 

4.94 0.23 1 

11: คณะกรรมการหมู่บ้านควรจัดตั้งกลุ่มสำหรับเยาวชนในหมู่บ้านขึ้น เพื่อ
รวบรวมข้อมูลและส่งเสริมให้เยาวชนทำกิจกรรมเชิงสร้างสรรค์ เพื่อป้องกัน
ปัญหายาเสพติด 

4.94 0.23 1 

12: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีการพัฒนากิจกรรม/โครงการสำหรับเด็กและ
เยาวชนในหมู่บ้านเพื่อป้องกันการยุ่ งเกี ่ยวกับปัญหายาเสพิด เช่น ธนาคาร
สะสมความดี ค่ายอบรมธรรมะสำหรับเยาวชน เป็นต้น 

4.88 0.32 1 

13: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีระบบการสอดส่องเฝ้าระวังเยาวชน หรือ
บุคคลในหมู่บ้านที่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดเพื่อไม่ให้ก่อ
พฤติกรรมและให้การดูแลเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปในทางที่ดีขึ้นได้ 

4.88 0.32 1 

14: ควรส่งเสริมกิจกรรมหรือการดำเนินโครงการตามแผนป้องกันปัญหายาเสพ
ติดในชุมชนแบบบูรณาการระหว่างคณะกรรมการหมู่บ้าน วัด (หรือมัสยิด) 
โรงเรียนหรือส่วนราชการอื่นที่มี เพื่อมุ่งเน้นการจัดกิจกรรมแบบเครือข่ายและ
การสร้างความร่วมมือระหว่างภาคีที่เกี่ยวข้องในหมู่บ้านให้ความเข้มแข็งเพิ่ม
ยิ่งข้ึน 
 
 

4.94 0.23 1 
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3 การปราบปรามยาเสพติดในหมู่บ้าน    
1: คณะกรรมการหมู่บ้านควรจัดให้มีระบบการข่าวระดับหมู่บ้าน/ชุมชน ที่
สามารถระบุตัวผู้ค้า ผู้เสพ รวมทั้งเจ้าหน้าที่รัฐในพื้นที่ที่มีพฤติกรรมเกี่ยวข้อง
กับยาเสพติด โดยสามารถรวบรวมประมวลข่าวสารจากข้อร้องเรียนเรื่องยา
เสพติดจากประชาชน จากผู้เสพหรือผู้ติดที่เข้ารับการบําบัดรักษา จากการ
ประชาคมหมู่บ้าน รวมทั้งจาก แหล่งข่าวและชุดปฏิบัติการของหน่วยงานต่าง 
ๆ อย่างน่าเชื่อถือและถูกต้อง 

4.94 0.23 1 

2: คณะกรรมการหมู่บ้านควรได้รับการพัฒนาช่องทางการติดต่อประสานกับ
ศูนย์อำนวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดระดับอำเภอ (ศอ.ปส.อ) หรือ
หน่วยงานราชการที่รับผิดชอบในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในพื้นที่ 
ที่สามารถเข้าถึงสะดวก รวดเร็ว มีมาตรฐานและปลอดภัยขึ้น 

4.94 0.23 1 

3: คณะกรรมการหมู่บ้านควรจัดให้มีชุดปฏิบัตกิารในหมู่บ้านเพื่อร่วมสนธิกําลงั
กับเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง ตํารวจ ทหาร และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในพื้นที่เพื่อ
ตรวจตรา ตรวจค้นและจับกุมดําเนินคดีตามกฎหมายกับผู้ค้ายาเสพติด   

4.88 0.32 1 

4: คณะกรรมการหมู ่บ ้านควรมีระบบการประสานการสนับสนุนกําลัง
ปฏิบัติการจากศูนย์อํานวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัด/
อำเภอ (ศอ.ปส.จ/อ) รวมทั้งชุดปฏิบัติการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ 
ตามสถานการณ์ปัญหาความรุนแรงท่ีประสบของแต่ละพื้นท่ี 

4.94 0.23 1 

5: คณะกรรมการหมู่บ้านควรได้รับมอบหมายอํานาจตามกฎหมายในการเชิญ
บุคคลผู้สงสัยว่าอาจเกี่ยวข้องกับยาเสพติดมาให้ข้อมูลและปรับทัศนคติ หรือส่ง
ต่อให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องดําเนินการตามระดับพฤติการณ์ 

4.88 0.32 1 

6: คณะกรรมการหมู ่บ้านควรจัดระบบกําลังอาสาสมัครจากประชาชนใน
หมู่บ้านเพื่อช่วยตรวจตรา เฝ้าระวังป้องกันมิให้มีการเสพและค้ายาเสพติดใน
พื ้นที่หมู ่บ้าน โดยคํานึงถึงความเสี ่ยงและความปลอดภัยของประชาชน
อาสาสมัครในการปฏิบัติการด้วย 

4.94 0.23 1 

7: คณะกรรมการหมู่บ้านควรร่วมมือกับหน่วยงานด้านความมั่นคงในพื้นที่เพื่อ
ดำเนินการสุ่มตรวจปัสสาวะเพื่อค้นหาผู้เสพยาเสพติดในหมู่บ้าน โดยการสุ่ม
ตรวจเป็นระยะ เช่น สามเดือนครั้ง หรือปีละ 3 ครั้ง 

4.88 0.32 1 

8: คณะกรรมการหมู่บ้านควรยึดหลักการประนีประนอมในการไกล่เกลี่ยข้อ
พิพาทเล็กๆน้อยๆ ระหว่างกันในชุมชนโดยประยุกต์ให้สอดคล้องกับวิถีชุมชน 
จารีต และศีลธรรมอันดีในการปกครองดูแลกันภายในหมู่บ้าน 
 
 

4.88 0.32 1 
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9: ควรสนับสนุนให้ชุดปฏิบัติการเกี่ยวกับการรักษาความสงบและปราบปราม
ยาเสพติดภายในหมู่บ้านให้ได้รับการฝึกอบรมหลักการปฏิบัติการปราบปราม
ยาเสพติดภายในชุมชนอย่างถูกต้อง เหมาะสม โดยยึดหลักการรักษาความ
สามัคคีและความเอื้อเฟื้อกันภายในชุมชนเป็นพื้นฐานการปฏิบัติงานด้วย 

4.94 0.23 1 

10: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีกระบวนการรบัรองการบังคับใช้มาตรฐานทาง
สังคมและบทลงโทษตามกติกาหรือธรรมนูญที่เป็นข้อตกลงของหมู่บ้านเพื่อมุ่ง
ต่อการปราบปรามยาเสพติดภายในหมู่บ้านให้เห็นผลเชิงรูปธรรม 

5.0 0.0 0 

11: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีมาตรการทางสังคมและศีลธรรมเชิงบังคับเพื่อ
ปราบปรามการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของสมาชิกในหมู่บ้าน เช่น 
ตัดสิทธิสวัสดิการของกองทุนต่างๆ ที่ชุมชนมีการตั้งขึ้น หรือการไม่ตอบรบักิจ
นิมนต์ของครอบครัวที่ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดของคณะสงฆ์ของวัดในหมู่บ้าน 

5.0 0.0 0 

12: คณะกรรมการหมู่บ้านควรจัดให้มีการเวทีประชาคมหมู่บ้านเพื่อทบทวน
การใช้มาตราการทางส ังคมและศีลธรรมที ่เป็นข้อตกลงร ่วมกันในการ
ปราบปรามยาเสพติดของชุมชนอยู ่เร ื ่อยๆ เพื ่อให้เกิดความทันสมัยต่อ
พฤติการณ์และสภาพบังคับต่างๆ ท่ีประกาศใช้ร่วมกัน 

5.0 0.0 0 

4 การบำบัดฟ้ืนฟูเยียวยาผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดในหมู่บ้าน    
1: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมอบหมายภารกิจด้านการบำบัดฟื้นฟูเยียวยา
ผู ้ป ่วยจากยาเสพติดในหมู ่บ ้านให้กับคณะกรรมการหมู ่บ ้านฝ่ายสังคม 
สาธารณสุข และสิ่งแวดล้อมเพื่อร่วมกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพในพื้นที่ 
(รพ.สต.) ในการปฏิบัติการดูแลเฝ้าระวังผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดในหมู่บ้านได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

4.88 0.32 1 

2: ควรกำหนดสถานะความชัดเจนของสมาชิกอาสาสมัครสาธารณสุขประจำ
หมู่บ้าน (อสม.) เป็นคณะกรรมการหมู่บ้านฝ่ายสังคม สาธารณสุข และ
สิ่งแวดล้อม เพื่อสามารถบูรณาการอำนาจหน้าท่ีและความรับผดิชอบในการ
แก้ไขเยียวยาปัญหาสุขภาพและสงัคมของผู้ป่วยจากยาเสพตดิในหมูบ่้านได้
อย่างเป็นระบบ 

4.88 0.32 1 

3: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีระบบการค้นหาผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดใน
หมู่บ้านเป็นประจำ ด้วยมาตรการต่างๆ เช่น การตรวจปัสสาวะผู้ที่มีพฤติกรรม
เสี่ยง การจัดระเบียบสังคม การจัดทําประชาคมหรือข้อตกลงร่วมกัน 
 
 
 
 

4.94 0.23 1 
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4: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีระบบชักชวนและจูงใจให้ผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพ
ติดเข้าสู่กระบวนการบําบัดรักษา โดยการปรับทัศนคติของผู้เสพหรือผู้ติดยา
เสพติดให้เห็นผลกระทบของการใช้ยาเสพติด รวมถึงการปรับทัศนคติของ
ครอบครัว ผู้ปกครอง ชุมชน สถานศึกษา และสถานประกอบการเพื่อให้เกิด
การยอมรับปัญหายาเสพติดร่วมกัน 

4.94 0.23 1 

5: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีการใช้กระบวนการอบรมทางครอบครัว เพื่อน
ร่วมรุ่น หรือเพื่อนร่วมโรงเรียนในการเป็นคู่บัดดี้/คู่หูเพื่อสอดส่องดูแลและ
ติดตามให้กำลังใจผู้ที่เคยมีประวัติเกี่ยวข้องกับยาเสพติดในหมู่บ้าน 

4.88 0.32 1 

6: ควรมอบภารกิจให้คณะกรรมการหมู่บ้านดําเนินการติดตามและให้ความ
ช่วยเหลือตามความประสงค์ของผู้ผ่านการบําบัดยาเสพติด โดยให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและคณะกรรมการหมู่บ้านในพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วมและ
จัดทําโครงการฟื้นฟูเยียวยา เพื่อดูแลช่วยเหลือผู ้ผ่านการบําบัดยาเสพติด
เฉพาะในพื้นที่ โดยดําเนินการตามแนวทางการยึดสภาพปัญหาของพื้นที่เป็น
หลัก      

4.94 0.23 1 

7: คณะกรรมการหมู่บ้านควรได้รับการสนับสนุนให้มีการพัฒนาโครงการ
นวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน
เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในพ้ืนท่ี 

4.88 0.32 1 

8: คณะกรรมการหมู่บ้านควรใช้หลักการให้อภัยและสร้างความเป็นมิตรที่ดีต่อ
กันภายในชุมชนในการฟื้นฟูเยียวยาผู้กระทำผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในหมู่บ้าน 

4.94 0.23 1 

9: คณะกรรมการหมู่บ้านควรวางแผนสำหรับใช้เครื ่องมือด้านกองทุนและ
สวัสดิการต่างๆ ที่มีอยู่ในหมู่บ้านเพื่อบูรณาการความช่วยเหลือในการฟื้นฟู
เยียวยาผู้ได้รับการบำบัดหรือเคยเกี่ยวข้องกับยาเสพติดในหมู่บ้าน 

5.0 0.0 0 

10: คณะกรรมการหมู่บ้านควรวางแผนและดำเนินการร่วมกับศูนย์การศึกษา
นอกโรงเรียนและตามระบบอัธยาศัย (กศน.) เกษตรอำเภอ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาอาชีพตามความสนใจให้แก่ผู้ได้รับการบำบัด
หรือเคยเกี่ยวข้องกับยาเสพติดในหมู่บ้าน 

5.0 0.0 0 

11: คณะกรรมการหมู่บ้านควรพัฒนาระบบการบริหารกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
/หรือกองทุนหมู ่บ้านที ่มีอยู ่เพื ่อใช้วางแผนในการส่งเสริมการลงทุนเพื่อ
ประกอบอาชีพให้แก่ผู้ได้รับการบำบัดหรือเคยเกี่ยวข้องกับยาเสพติดในหมู่บ้าน 

5.0 0.0 0 

12: คณะกรรมการหมู่บ้านควรร่วมกับวัด/ศาสนสถานในชุมชนเพื่อจัดกิจกรรม
ในการพัฒนาจิตใจให้แก่ผู้ได้รับการบำบัดหรือเคยเกี่ยวข้องกับยาเสพติดใน
หมู่บ้านให้ยกระดับสูงขึ้น 
 

5.0 0.0 0 
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13: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีมาตรการประเมินคัดกรองผู้ที่เกี่ยวข้องกับยา
เสพติดในหมู่บ้าน เพื่อประเมินสภาพการเสพ การติด และนําเข้าสู่
กระบวนการบําบัดฟื้นฟูให้เหมาะสมกับประวัติและพฤติการณ์ของผูเ้สพผูต้ิด 
ดังนี ้
(1) กลุ่มผู้ใช้ยาเสพติดควรส่งให้สถานพยาบาลในฟื้นที่ เชน่ รพ.สต. รับไป
ดําเนินการตามแนวทางการฟื้นฟู  
(2) กลุ่มผู้เสพ ควรส่งเข้าค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม หรือให้สถานพยาบาลเพื่อ
ดําเนินการฟื้นฟู โดยทันที  
(3) กลุ่มติด ผูต้ิดรุนแรง หรือมีปญัหาทางจิต ควรส่งใหส้ถานพยาบาลที่มี
ศักยภาพในการรองรบัปัญหา เช่น โรงพยาบาลเฉพาะทาง (โรงพยาบาลธัญญา
รักษ์ โรงพยาบาลจิตเวช) เพื่อดําเนินการฟื้นฟู โดยทันที  

5.0 0.0 0 

 
สรุปและอภิปรายผล 

จากการศึกษา พบว่า แนวทางการส่งเสริมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูร
ณาการความร่วมมือเชิงพ้ืนที่ในการเอาชนะปัญหายาเสพติด มี 4 องค์ประกอบ ได้แก่ ด้านการบริหาร
จัดการ ด้านการป้องกันยาเสพติด ด้านการปราบปรามยาเสพติด และด้านการบ าบัดฟื้นฟูเยียวยาผู้ที่
เกี่ยวข้องกับยาเสพติดในหมู่บ้าน นั้นซึ่งทุกองค์ประกอบจะมีแนวทางต่างๆที่เรียกว่าตัวชี้วัดในการ
พัฒนาผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิงพื้นที่ในการ
เอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับชุมชนท้องถิ่น ซี่งมีจ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการเชิงความร่วมมือ
ตามแนวคิดของ Ansell and Gash (2008) ที่ได้ศึกษาและพัฒนาตัวแบบการบริหารจัดการแบบ
ร่วมมือในการบริหารภาครัฐในมิติใหม่ที่เน้นการท างานเริงลุกและการแก้ไขปัญหาสาธารณะที่มีความ
สลับซับซ้อน ไม่ใช่การแก้ไขปัญหาเพียงด้านใดด้านหนึ่งเพียงด้านเดียว และใช้เพียงกลไกของภาครัฐ
เพียงอย่างเดียว ดังเช่นเดิมๆท่ีเคยถือปฏิบัติกันมา แต่การที่จะท าให้การป้องกันและปราบปรามปัญหา
ยาเสพติดในระดับชุมชนหมู่บ้านให้หมดสิ้นไปได้จ าเป็นที่จะต้องอาศัยความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ
ที่เก่ียวข้อง ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และมีการปรับรูปแบบการปฏิบัติงานบนฐาน
คิดการท าเงินแบบเครือข่าย (Networking) ที่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของแต่ละหมู่บ้านนั้นๆ ว่ามี
ปัญหาส่วนใดหรือด้านใดหนักเป็นพิเศษ โดยยอมรับความสามารถในการแก้ไขปัญหาและศักยภาพ
การท างานของคณะกรรมการหมู่บ้านในแต่ละหมู่บ้านเป็นหลัก จึงจะท าให้เกิดการร่วมมือเป็นอย่างดี 
โดยการสร้างความร่วมมือกันและรับฟังข้อเสนอและความต้องการในการแก้ไขปัญหายาเสพติดจาก
คณะกรรมการหมู่บ้านที่ปฏิบัติงานในแต่ละหมู่บ้านเพ่ือท างานเชิงรุก หรือท างานส่วนหน้าร่วมกับ
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หน่วยงานอื่นๆ ทั้งเจ้าหน้าที่ต ารวจ ทหาร ครู เจ้าหน้าที่สาธารณสุข และภาคประชาสังคมอื่นๆ ที่
ต้องการเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนด้วย เช่น วัด หรือศาสนสถานใน
ชุมชน เป็นต้น เพ่ือวางแผนการท างาน การวางมาตรการป้องกัน การจัดท าโครงการและกิจกรรมเพ่ือ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดร่วมกัน รวมทั้งการหาแนวทางในการบ าบัดฟื้นฟูเยียวยาผู้ได้รั บ
ผลกระทบจากปัญหายาเสพติดในชุมชนร่วมกัน โดยการปรับตัวชี้วัดแนวทางการปฏิบัติงานต่างๆเข้า
กับสภาพหมู่บ้านและพื้นที่ต่างๆ โดยยึดความส าคัญของชุมชนและคณะกรรมการหมู่บ้านในการเป็น
กลไกหลักในการขับเคลื่อนภารกิจ ส่งเสริมความส าคัญของครอบครัวในฐานะรากฐานส าคัญที่จะช่วย
ลดความเสี่ยงของกลุ่มเยาวชนกลุ่มใหม่ๆ ส่วนปัญหาที่เกิดขึ้นในโรงเรียนต้องอาศัยการด าเนินการเชิง
ล ึก คือ อาศัยผู ้ม ีอ  านาจหน้าที ่ในแต่ละพ้ืนที ่ แต่ละด้านเข้ามาบูรณาการเข้าร ่วมกัน เช่น 
คณะกรรมการหมู่บ้าน เจ้าหน้าที ่ต ารวจ คณะครูในโรงเรียน และผู ้ปกครองของเด็กเยาวชนที่
เกี่ยวข้องเพื่อให้การปฏิบัติงานเชิงรุกเพื่อให้ผลการปฏิบัติงานในการบูรณาการความร่วมมือระหว่าง
กันให้ได้ประสิทธิภาพมากที่สุด สอดคล้องกับการศึกษาของไกรสุข สินศุข (2543) ที ่ได้ศึกษา
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันยาเสพติด โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการอย่างมีส่วน
ร่วมในพื้นที่ต าบลบางพรม อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ซึ่งผลการวิจัยดังกล่าวพบว่าปัจจัย
ต่างๆที่มีอยู่ทั้งภายในและภายนอกชุมชนต่างสามารถน ามาเป็นเครื่องมือในกระบวนการเสริมสร้าง
พลังของชุมชนท าให้คนในชุมชนกล้าคิด กล้าแสดงออก ใช้วิธีการคิดแก้ไขปัญหายาเสพติดแบบองค์
รวมในเชิงสร้างสรรค์ และได้รับแรงกระตุ้นจากเครือข่ายความร่วมมือระหว่างชุมชนที่มีประสบการณ์
ในเรื่องเดียวกันเพื่อจะช่วยท าให้ชุมชนสามารถแสดงศักยภาพและพลังในการแก้ไขปัญหา ตลอดจน
ก าหนดแนวทางการพัฒนาของตนเองได้ หรือสอดคล้องกับผลการวิจัยของเสมอ แสงสนธิ์ สุนทรี ดวง
ทิพย์ และปาจรีย์ ผลประเสริฐ (2559) ที่ได้ท าการศึกษายุทธศาสตร์การป้องกันและกไขปัญหายาเสพ
ติดในเยาวชนโดยชุมชนในจังหวัดก าแพงเพชร ซึ่งผลการวิจัยพบว่า ควรวางเป้าหมายในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดของชุมชนร่วมกัน โดยก านัน ผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน ให้มีภารกิจ
เพิ่มในการป้องกันและเฝ้าระวังยาเสพติดในหมู่บ้านโดยมีหน้าที่ในการส ารวจผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพ
ติด น าผู้ที่เสพยาเสพติดไปบ าบัดรักษาและป้องกันไม่ให้ผู้ที่ติดยาเสพติดที่ผ่านการบ าบัดไปใช้ยาเสพ
ติด ส าหรับอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ได้มอบหมายให้แนะน าให้ผู้ที่อยู่ในวัยเสี่ยง
เข้ารับการอบรมเกี่ยวกับยาเสพติด ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับ
พิษภัยยาเสพติดให้เยาวชน จัดอบรมผู้ปกครองเกี่ยวกับการดูแลบุตรหลานที่เป็นวัยรุ่นและจัดกิจกรรม
ให้กับเยาวชนในด้านการป้องกันยาเสพติด รวมทั้งสอดคล้องกับพูลสุข เพียรพิทักษ์ (2548) ที่ได้
ท าการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัยหายาเสพติด : ศึกษากรณีอ าเภอ
เกาะจันทร์ จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาพบว่า โครงการหมู่บ้านปลอดภัยยาเสพติดค่อนข้างจะประสบ
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ความส าเร็จและเป็นโครงการที่ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ที่ภาครัฐจัดให้ และประชาชนมี
ส่วนร่วมในการเข้าไปแก้ไขปัญหายาเสพติดร่วมกับภาครัฐโดยการร่วมคิดร่วมกันแก้ไขปัญหา 
 จากผลการศึกษาที่น ามาซึ่งตัวชี้วัดในการพัฒนาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านซึ่ง
เปรียบเสมือนตัวแทนภาคชุมชนและประชาสังคมในการเข้ามามีส่วนในการจัดการปัญหายาเสพติดใน
ชุมชนซึ่งเป็นพันธกิจในฐานะโครงการรั้วชุมชนตามนโยบายการปราบปรามยาเสพติดรูปแบบหนึ่งของ
รัฐบาล เพ่ือระดมภาคประชาชนในหมู่บ้านร่วมกันท าประชาคมหมู่บ้านเพ่ือหาทางในการแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด มีการจัดตั้งผู้น าทางการและผู้น าตามธรรมชาติในหมู่บ้านเพื่อร่วมกันเฝ้าระวังและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด มีการสร้างความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั ่นคงและฝ่ายปกครองในการ
ประสานความร่วมมือการปฏิบัติงานในพื้นที่ร่วมกัน มีการท าความเข้าใจพิษภัยและโทษทัณฑ์ของยา
เสพติด มีการตรวจสอบแหล่งมั่วสุมของกลุ่มเสี่ยงในหมู่บ้านโดยเฉพาะเด็กและเยาวชน มีการตั้ง
แหล่งข่าวติดตามพฤติกรรมของผู้ที่สงสัยเกี่ยวกับยาเสพติดอย่างทั่วถึงในหมู่บ้านและมีความต่อเนื่อง 
ผู้ใหญ่บ้านมีการกระจายข่าวสารผ่านช่องทางต่างๆให้ประชาชนทราบ เช่น เสียงตามสาย ไลน์หมู่บ้าน 
การประชุมประจ าเดือนเพื่อปลูกฝังให้สมาชิกในชุมชนรู้จักโทษทัณฑ์และพิษภัยของยาเสพติด และ
เกิดจิตส านึกในการหวงแหนกันและกันในชุมชนอันจะเป็นเกราะป้องกันคนในชุมชนไม่ให้ไป ยุ่ง
เกี่ยวกับยาเสพติดได้เป็นอย่างดี และที่ส าคัญกิจกรรมและโครงการที่ด าเนินการควรบูรณาการความ
ร่วมมือกับภารกิจของหน่วยงานต่างๆ ส าหรับสนับสนุนและร่วมด าเนินการกับคณะกรรมการหมู่บ้าน
ส าหรับเฝ้าระวัง คอยเป็นหูเป็นตา ดูแลและร่วมให้ก าลังใจกันและกันในการปฏิบัติงานเพ่ื อให้เกิด
ความเข้มแข็งพร้อมที่จะเอาชนะปัญหายาเสพติดร่วมกัน สอดคล้องกับการวิจัยของนราศักดิ์ ปานบุตร 
(2554) ที่ได้ท าการศึกษาเรื่องการสร้างรั้วชุมชนในการป้องกันปัญหายาเสพติดโดยความร่วมมือของ
แกนน าในชุมชนบ้านบ่อแปดร้อย เทศบาลต าบลในเมือง อ าเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย ผลการวิจัย
พบว่า วิธีการที่จะน ามาใช้เป็นรั้วชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดที่เหมาะสมกับชุมชน
และสามารถปฏิบัติได้ดังนี ้ 1) ให้ข้อมูลด้านสถานการร์ของยาเสพติดกับที ่ประชุมหมู ่บ้านโดย
ผู ้ใหญ่บ้านและทุกคนร่วมกันติดตามการใช้สารเสพติดของบุคคลเสี ่ยง 2) ติดตามเฝ้าระวัง
บุคคลภายนอกชุมชนที่ต้องสงสัยหรือมีพฤติกรรมอาจเกี่ยวข้องกับยาเสพติดและให้ข้อมูลกับผู ้น า
ชุมชน 3) ร่วมกันติดตามพฤติกรรมกลุ่มของเยาวชนเพื่อป้องกันไม่ให้ใช้สารเสพติด 4) สนับสนุนลาน
กีฬาและอุปกรณ์ประเภทต่างๆ ในชุมชนทุกเพศทุกวัยและเมื่อมีเหตุการณ์เกิดขึ้นแล้วด าเนินการ ดังนี้ 
ถ้าเป็นบุคคลภายในชุมชนบอกเตือนโดยคนในครอบครัว บุคคลที่นับถือ บุคคลที่สนิท หรือโดย
กรรมการหมู่บ้าน แต่ถ้าเป็นบุคคลภายนอกควรแจ้งไปยังผู้ใหญ่บ้านเพื่อด าเนินการแจ้งข้อมูลบุคคล
ดังกล่าวต่อเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องต่อไป 
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ข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษาครั้งนี้สามารถเสนอแนะเพ่ือเป็นประโยชน์ในการน าไปพัฒนาผลการปฏิบัติงาน

ของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิงพื้นที่ในการเอาชนะปัญหายาเสพติด ใน
ระดับหมู่บ้าน ดังนี้ 

1. การเอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับหมู่บ้าน หน่วนงานด้านความม่ันคงท่ีเกี่ยวข้องควรมุ่ง
ด าเนินการในลักษณะบูรณาการความร่วมมือกับคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ในฐานะกลไกกึ่งภาครัฐ
และภาคประชาชนในระดับหมู่บ้านที่เข้าใจปัญหาและบริบทของพื้นที่ตนเอง เพื่อสามารถบริหาร
จัดการ ป้องกัน ปราบปราม และเยียวยาฟื้นฟูปัญหายาเสพติดในระดับหมู่บ้านได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2. การบริหารจัดการในการบูรณาการความร่วมมือในการเอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับ
ชุมชนท้องถิ่น จ าเป็นที่กระทรวงมหาดไทยในฐานะหน่วยงานที่ก ากับดูแลคณะกรรมการหมู่บ้าน
จะต้องแสวงหาเครื่องมือและเทคนิคการจัดการต่างๆ ที่เอื ้อต่อการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
หมู่บ้านตามเกณฑ์ตัวชี้วัดต่างๆ ให้สามารถบริหารจัดการแบบร่วมมือในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดในระดับหมู่บ้านได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3. การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของคณะกรรมการหมู่บ้านนั้น จ าเป็นที่จะต้อง
ส่งเสริมความรู้ทางกฎหมาย และแนวทางการปฏิบัติการต่างๆ ตามอ านาจหน้าที่ที่ ได้รับมอบหมาย
หรือร่วมมือกับหน่วยงานที่มีหน้าที่ปฏิบัติตามกฎหมายอยู่แล้ว ดังนั้นควรส่งเสริมบทบาทการปฏิบัติ
หน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้านในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดที่สอดคล้องกับกฎหมายที่
เกี ่ยวข้องเพื ่อเป็นการพัฒนาสมรรถนะและผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านให้มี
ประสิทธิภาพสูงขึ้น 
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เอกสารอ้างอิง 
กรมการปกครอง. (2544). คู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.). กรุงเทพฯ :  

โรงพิมพ์อาสารักษาดินแดน. 
 
 



210 
 

  

กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน. (17 กุมภาพันธ์ 2560). ข้อเสนอการจัดระเบียบการบริหาร 
จัดการหมู่บ้านโดยกลไกคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เพื่อให้เกิดเอกภาพและบูรณาการ
ตามแนวทางประชารัฐ. (เอกสารอัดสำเนา) 

ไกรสุข สินศุข. (2543). กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันยาเสพติดโดยการวิจัยเชิง 
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม. วิทยานิพนธ์มหาวิทยาลัยปทุมธานี, ปทุมธานี. 

จรรยา จิตร์จารัตน์. (2547). ทิศทางของการรณรงค์ต่อต้านยาเสพติดในประเทศไทย. วิทยานิพนธ์ 
ปริญญานิเทศศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาสื่อสารมวลชน จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ธราเทพ โอชารส, สุณี สาธิตานันต์ และรังสรรค์ สิงหเลิศ (2554) ได้ท าการศึกษารูปแบบการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยวิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม : กรณีศึกษาเทศบาล
ต าบลค าบง อ าเภอห้วยผึ้ง จังหวัดกาฬสินธุ์. วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 5 
(2): 73 - 85 

ณัษฐนนท ทวีสิน และอานนท์ ทวีสิน. 2560. แนวทางการป้องกันปัญหายาเสพติดของเยาวชนใน 
จังหวัดฉะเชิงเทรา. วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร (2560): 151 - 158 

นพพล อัคฮาด. (2562). คณะกรรมการหมู่บ้านกับการส่งเสริมการบริการสาธารณะของรัฐ.  
วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขานโยบายสาธารณะและการจัดการ
ภาครัฐ, มหาวิทยาลัยมหิดล 

นราศักดิ์ ปานบุตร. (2554). การสร้างรั้วชุมชนในการป้องกันปัญหายาเสพติดโดยความร่วมมือของ 
แกนน าในชุมชนบ้านบ่อแปดร้อย เทศบาลต าบลในเมือง อ าเภอสวรรคโลก จังหวัด
สุโขทัย. สุโขทัย: ส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดภาค 6. 

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 
พูลสุข เพียรพิทักษ์. (2548). การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

ยาเสพติด: ศึกษากรณีกิ่งอ าเภอเกาะจันทร์  จังหวัดชลบุรี. ปัญหาพิเศษปริญญา 
รัฐประศาสนศาสตร มหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ, วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 
มหาวิทยาลัยบูรพา. 

เสมอ แสงสนธิ์ สุนทรี ดวงทิพย์ และปาจรีย์ ผลประเสริฐ. (2559). ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไข 
ปัญหายาเสพติดในเยาวชน โดยชุมชนในจังหวัดก าแพงเพชร. สักทอง: วารสาร
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ (สทมส.) 22 (1): 107 - 118 

โสณกุญช์ ทรัพย์สมบัติ. 2556. การพัฒนาเครือข่ายชุมชนพึ่งตนเองในการแก้ไขปัญหายาเสพติด.  
วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร์ (ฉบับมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์) 3(2): 66 - 79 

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด. (2541). แนวคิดและแนวทางการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหายาเสพติด. เอกสารเผยแพร่ (อัดส าเนา). 



211 
 

  

ส านักพัฒนาการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด. (2552). แนวคิดการป้องกันยาเสพติดใน 
เยาวชน กลุ่มเสี่ยง. กรุงเทพฯ: บริษัท รุ่งศิลป์การพิมพ์ (1977) จ ากัด.  

ส านักพัฒนาการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด. (2559). คู่มือแนวทางด าเนินงานขับเคลื่อนแผน 
ประชารัฐร่วมใจสร้างหมู่บา้น /ชุมชนม่ันคง ปลอดภัยยาเสพติดพ.ศ. 2559 - 2560. (อัด
ส าเนา).  

ส านักพัฒนาการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด. (2560). แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติด ปี 2560. มปท. :  

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด. (2560). สถานการณ์การแพร่ระบาด 
ยาเสพติด. [ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก http://www.nccd.go.th. สืบค้นเมื่อ 14 พฤษภาคม 
2562. 

Ansell, Chris, and Gash, Alison (2008). “Collaborative Governance in Theory and 
Practice” In  Journal of Public Administration Research and Theory, Volume 
18, Issue 4,  pp.543 – 571 

Bevir, M. (2010). Governance: A Very Short Introduction. New York : Oxford 
Creswell, J. H. (2014). Research Design: Qualitative, Quantitative, & Mixed Methods  

Approaches (4th ed.). Thousand Oaks, California: Sage Publications. 
Edmons, W.A., & Kennedy, T.D. (2017). An applied guide to research designs:  

quantitative, qualitative, and mixed methods. Thousand Oaks: Sage. 
Gracht, H. A. (2012). Consensus measurement in delphi studies review and implications  

for future quality assurance. Technological Forecasting & Social Change, 79(1): 
1525 – 1536. 

Macmillan, T. T. (1971). The Delphi technique. In Paper presented at the annual  
meeting of the California Junior Colleges Associations Committee on Research 
and Development, May 3-5. CA: Monterey. 

United Nations Office on Drugs and Crime. [Online]. (2017). World drug report 2016.  
Retrieved from: https://www.unodc.org/doc/wdr2016/WORLD_DRUG_REPOR 
T_2016_web.pdf. Retrieve 2 Jan, 2019. 

 

 
 
 
 
 
 

https://www.unodc.org/doc/wdr2016/WORLD_DRUG_REPOR


212 
 

  

9.4 รปูกิจกรรมในการด าเนนิโครงการ 
 

 

สัมภาษณ์ข้อมูลจากปลัดอำเภอคุระบุรี จังหวัดพังงา เมื่อวันที่ 5 มีนาคม 2563 

 

การทวนสอบข้อมูลเพ่ือยืนยันผลการวิจัยจากเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง เมื่อวันที่ 13 สิงหาคม 2563 
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สำรวจชุมชนเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลและการสัมมนากลุ่มย่อยในกรณีศึกษาบ้านบางวัน หมู่ที่ 1 ตำบล

บางวัน อำเภอคุระบุรี จังหวัดพังงา เมื่อวันที่ 5 – 7 มีนาคม 2563 
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สำรวจชุมชนเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลและการสัมมนากลุ่มย่อยในกรณีศึกษาบ้านหนองหว้า หมู่ที่ 5 

ตำบลโนนแดง อำเภอโนนศิลา  จังหวัดขอนแก่น เมื่อวันที่ 13 – 14 กุมภาพันธ์ 2563 

 

สำรวจชุมชนเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลและการสัมมนากลุ่มย่อยในกรณีศึกษาบ้านหนองแหน หมู่ที่ 7         

ตำบลหนองสาหร่าย อำเภอพนมทวน  จังหวัดกาญจนบุรี เมื่อวันที่ 18 – 19 มกราคม 2563 
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สำรวจชุมชนเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลและการสัมมนากลุ่มย่อยในกรณีศึกษาบ้านใหม่พัฒนา หมู่ที่ 4          

ตำบลน้ำเกี๋ยน อำเภอภูเพียง  จังหวัดน่าน เมื่อวันที่ 2 – 3 กุมภาพันธ์ 2563 

 

สัมภาษณ์นายกองค์การบริหารส่วนตำบลน้ำเกี๋ยน อำเภอภูเพียง จังหวัดน่าน เมื่อ 3 กุมภาพันธ์ 2563 
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